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1. Kasitteet: seksipalvelut, prostituutio, seksityo, paritus, naiskauppa

Seksialaan liittyvat kasitteet perustuvat usein enemméin mielikuville kuin tdsmallisille
tosiasioille. Nykyisessé parituslaissa on méadritelty lain tarkoittamia seksuaalisia tekoja
ndenndisesti tarkemmin kuin aikaisemmin. Silti kielletyn parituksen ja laillisen seksi-
litkketoiminnan vélinen raja on kiytdnnosséd yhtd epdméddrdinen kuin ennenkin.

Jonkun palvelun médrittely prostituutioksi ja jonkun toisen méaérittely muuksi seksi-
tyoksi kuin prostituutioksi ei yleensd johdu siitd, mitd seksuaalisia toimintoja asiak-
kaan kanssa todellisuudessa tehdddn. Kyse on enemman mielikuvista. Esimerkiksi
striptease-esiintyji, joka tekee kotikdyntejd, tulee helposti leimatuksi prostituoiduksi,
vaikka palvelu olisi pelkkaa strippausta. Sen sijaan ravintolassa esiintyvé tanssija, joka
yksityisesti myy myo0s intiimié kanssakdymisté, voi valttyd prostituoidun leimalta.

Pohdittaessa seksipalveluja ja niihin liittyvad lainsdddantod, oleellista ei tulisi olla yk-
sittdisten seksuaalitoimintojen méadrittely kielletyksi tai sallituksi. Sen tulisi kuulua ai-
noastaan asianosaisille itselleen. Oleellista tulisi olla alalla tydskentelevien oikeus lail-
lisiin, turvallisiin ty6oloihin ja jokaisen tyontekijén yksilollinen oikeus itse méaaritella,
mitd seksuaalitoimintoja hén on valmis tekeméén tyokseen.

Téssd esityksessd sanoja seksityontekija ja prostituoitu kdytetdéin osittain synonyymei-
nd. Sanalla seksityontekijd viitataan sithen, ettd henkild harjoittaa suunnitelmallista
seksialan toimintaa, jolla hin ansaitsee rahaa. Sanalla prostituoitu viitataan siihen, etti
seksipalvelujen myyntié ei lainsddddnndssdmme tunnusteta lailliseksi elinkeinoksi.

My®os paritus on kdsitteend ongelmallinen. Tiukasti mééritellen mikd tahansa seksipal-
velutoiminnasta hydtyminen voisi olla paritusta, mutta sellainen johtaisi kdytdnnossa
mahdottomuuteen, koska liiketoiminnassa on aina useampia hyotyjid. Tassd esitykses-
sd parittajilla tarkoitetaan henkilditd tai organisaatioita, jotka kayttavit hyvikseen
prostituoitujen lainsuojatonta asemaa.

Samalla tavalla naiskauppa (tai ihmiskauppa) on epamaiirdinen késite. Jos kaikki ul-
komaiset prostituoidut méaritelldén naiskaupan uhreiksi, niin silloin tulisi ymmaértaa,
ettei kyseessd ole mikddn yhtendinen prostituutioon pakotettujen uhrien joukko. Vain
pieni osa on suoranaisesti prostituutioon pakotettuja. Suurin osa "naiskaupan uhreista"
on hakeutunut omasta aloitteestaan prostituoiduiksi, koska he haluavat ansaita rahaa it-
selleen ja perheelleen. Silti heitéd voi pitdd uhreina monien eri syiden takia: heillé ei
yleensé ole kotiseudullaan kunnollisia tai minkdénlaisia toimeentulomahdollisuuksia,
heilld ei ole mahdollisuutta muuttaa laillisesti rikkaampiin maihin eikd saada sielti lail-
lisesti tyotd, 1dhtiessddn etsimdin parempaa toimeentuloa he ovat laittomien vélikdsien
armoilla. Pakottamista tai uhriutumista voi tapahtua monella eri tavalla. My0s nais-
kaupan vastaiset toimenpiteet voivat olla pakottamista ja uhriuttamista, mikali toimi-
taan uhrien omien intressien vastaisesti.
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2. Prostituutiolakien vertailua

Prostituutiota koskevat lainsdddantdmallit voidaan karkeasti jakaa neljddn ryhmaéan.

2.1. Parituksen kriminalisointi

Tami mm. Suomessa ja Norjassa voimassa oleva jarjestelmé perustuu siithen, ettd pros-
tituutiota rajoitetaan kriminalisoimalla paritus, mutta seksipalvelun ostamista ja myy-
mistd sindnsd ei kriminalisoida. Lain avulla viranomaiset ovat pystyneet rajoittamaan
jarjestidytynyttd prostituutiota kohtuullisen tehokkaasti, mutta 1990-luvulta ldhtien ul-
komaalaisprostituution lisddnnyttyd viranomaisten resurssit eivit ole enda riittédneet
niin tehokkaaseen lain valvontaan kuin aikaisemmin.

Tédmin mallin hyvind puolena on se, ettd sen aiheuttamat ongelmat prostituoiduille
ovat huomattavasti vihdisemmat kuin kriminalisointimallissa, jossa kriminalisoidaan
parittajan lisdksi myos prostituoitua tai hdnen asiakastaan.

Suomessa ollaan liukumassa tastd pelkésti parituksen kriminalisoinnista laajempaan
prostituution kriminalisointiin. Vuonna 1999 voimaan tullut ulkomaalaislain muutos
kaytannossd kriminalisoi ulkomaisten prostituoitujen toiminnan, mikd on vaikeuttanut
ulkomaisten prostituoitujen asemaa. Lisdksi uudessa jirjestyslaissa on kielletty seksi-
palvelujen tarjoaminen ja ostaminen yleiselld paikalla. Mikdli lakia ruvetaan valvo-
maan hyvin tiukasti, tulevat prostituoitujen kohtaamat ongelmat pahenemaan.

2.2. Prostituution kriminalisointi

Useimmissa maailman maissa on parittajan liséksi kriminalisoitu myds prostituoidun
ja/tai hdnen asiakkaansa toimintaa. Esimerkiksi Iso-Britanniassa ja Ranskassa on asi-
akkaiden houkuttelu kiellettyd. USA:ssa on seksipalvelujen ostaminen ja myyminen
kokonaan kielletty (poikkeuksena vain Nevadan bordellit). Ruotsissa on kriminalisoitu
seksipalvelujen ostaminen.

Tédminkin mallin tavoitteena on prostituution rajoittaminen, mutta siind on epdonnis-
tuttu tdydellisesti. Prostituoituun ja/tai hinen asiakkaaseensa kohdistuva kriminalisoin-
ti ainoastaan lisdd ja pahentaa prostituutioon liittyvid ongelmia.

2.3. Toleranssipolitiikka

Ennen kuin Alankomaissa ja Saksassa paéddyttiin prostituution laillistamiseen, nouda-
tettiin ndissd maissa toleranssipolititkkaa. Kummassakin maassa oli voimassa laki,
jonka mukaan paritus ja bordellit olivat kiellettyjd. Kéytdnndssa bordellien toiminta
kuitenkin sallittiin ja parituslakia kéytettiin bordelleja vastaan vain silloin, kun toimin-
ta aiheutti hiiriota.
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2.4. Laillistaminen

Tédmin malli oli viranomaisten kannalta helppo, koska he saattoivat tarvittaessa helpos-
ti puuttua bordellien toimintaan parituslain nojalla, mutta muutoin he katsoivat toimin-
taa sormien lpi.

Prostituoitujen ihmisoikeuksien kannalta tdmé malli oli hyvin huono, koska kédytdnnds-
sd he joutuivat tydskentelemadn bordellien tyontekijéind, ilman ettd heilld oli mitdén
laillisia tyontekijén oikeuksia.

Australiassa, Alankomaissa ja Saksassa on laillistettu seksityon harjoittaminen, niin et-
td seksityontekijoilld ja seksiyrittdjilla on samanlaiset oikeudet ja velvollisuudet kuin
muidenkin alojen tyontekijoilld ja yrittdjilla.

Tédmin mallin hyva puoli on, ettd ammattimaisesti toimivat seksityontekijét saavat sa-
manlaisen lain suojan kuin muidenkin alojen tyontekijit. Lisdksi monet asiakkaat va-
litsevat mieluummin laillisen palvelujen tarjoajan, koska se on turvallisempaa ja miel-
lyttivampad. Laillistaminen mahdollistaa myds sen, ettd seksialalle voidaan laatia omat
alakohtaiset tydsuojelumaidrdykset sekd madraykset siitd, miten liikketoimintaa harjoite-
taan, niin ettd se ei aitheuta hairiota.

Tdmén mallin huono puoli on siind, ettd se ei paranna maassa laittomasti tydskentele-
vien ulkomaisten prostituoitujen asemaa, silla laillistamisen hyviksyneet maat noudat-
tavat tiukkaa ulkomaalaispolitiikka eivitkd myonna tydlupia ulkomaisille prostituoi-
duille. Laillistaminen ei mydskién paranna niiden kotimaisten prostituoitujen asemaa,
jotka toimivat prostituutiossa pimedésti. Toisaalta nimé samat ongelmat ovat muillakin
toimialoilla, joissa on laitonta tai pimeéd tydvoimaa.

Koska Suomessa (niin kuin muissakin ldnsimaissa) on ulkomaalaisten osuus prostituu-
tiossa hyvin suuri, tulisi prostituution laillistamismalliin liittda tydlupien myontdminen
ulkomaisille prostituoiduille.
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3. Vastauksia tyoryhmén kysymyksiin

3.1.a Seksipalvelujen myymisen laajuus ja laatu

Intiimien seksipalvelujen myyminen on yksi yleisimmisti epévirallisista rahanansait-
semiskeinoista. Syyt tdhén ovat ilmeiset.

Seksipalveluja myymélld on mahdollista tienata nopeasti merkittdvid rahamairii. Asia-
kaskontakteja on helppo sopia monilla eri tavoilla, ilman etté tarvitsee ryhtyé harjoit-
tamaan ammattimaista markkinointia. Seksity0 ei vaadi koulutusta eikd muodollista
patevyyttd eikd vilttimattd edes tyonantajan 10ytdmista.

Niinp4 yleisin seksityon muoto on sivutoiminen lisdansioiden hankkiminen. Sita har-
joitetaan opiskelun ohessa, toisen tyon ohessa tai tyottomyyskorvauksen tai toimeentu-
lotuen tdydentédjana. Tadllainen sivutoiminen tydskentely tapahtuu yleensé itsendisesti ja
salassa. Kun asiakaskontaktien méérd on pieni, ulkopuolisten on vaikea erottaa seksi-
palvelujen myyntié tavallisesta sosiaalisesta kanssakdymisestd. My0s silloin kun seksi-
palvelujen myyminen tapahtuu muun yritystoiminnan ohessa (esim. tavallisen hieron-
tatyon rinnalla), eivét ulkopuoliset yleensa tiedd asiasta mitddn.

Viime vuosina yleistynyt seksitydn muoto ovat privaatit striptease-esitykset ja hieron-
nat, joita harjoitetaan joissain seksiliikkeissé ja hierontaliikkeissd. Osa tyontekijoisté
toimii itsendisind ammatinharjoittajina, joilla on sopimus liikkeen kanssa. Osalla on
tyosuhde liikkeenpitdjdian. Toiminta on muodollisesti laillista, mutta ulkopuolisten on
mahdoton tietdd tai kontrolloida, millaisia palveluja tosiasiallisesti myydédén ja oste-
taan.

Laillisesti toimivat seksiseuralaiset ovat pieni vihemmistd, koska ainoa laillinen tapa
myyda seksuaalista kanssakdymistid sisdltavad seksipalvelua on toimia yksin itsendise-
nd yrittdjand. Yrittdjéksi ryhtymisen kynnys on kuitenkin useimmille liian suuri. Sen
takia useimmat seksiseuralaiset tyoskentelevit pimedsti.

Kaikista suurin ja ndkyvin osa prostituutiokenttdd ovat ulkomaiset naiset, jotka kayvit
Suomessa turistiviisumilla. He tulevat tdnne omasta paédtoksestién tyoskentelemién
prostituoituina tienatakseen rahaa itsensé ja perheensé toimeentuloa varten. He ovat
kuitenkin yleensa riippuvaisia parittajista, koska he tarvitsevat tyoskentelypaikan ja
keinon 16yté4 asiakkaita.

Koska suurin osa seksipalvelujen myymisesté on epévirallista ja piilossa tapahtuvaa, ei
toiminnan laajuudesta voi saada tarkkaa kuvaa. Selvéa kuitenkin on, ettid eri muodoissa
tapahtuva prostituutio on laajempaa ja yleisempdd sekd monimuotoisempaa kuin yleen-
sd ymmarretaan.

Prostituoitujen mééristd tehddén usein tarkoitushakuisia johtopéatoksid. On maailman-
laajuisesti yleistd, ettd naiskaupan uhrien mairaksi kerrotaan luku, joka on sama kuin
arvio kaikkien (ulkomaisten) prostituoitujen médristd kyseisessd maassa, vaikka kai-
kissa maissa suurin osa ulkomaisistakin prostituoiduista on hakeutunut seksityohon
oma-aloitteisesti.
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Toinen yleinen lukumédrien véaristely liittyy prostituution laillistaneiden maiden pros-
tituution maddradn. Vaitetddn, ettd ndissd maissa myds laiton prostituutio olisi lisddnty-
nyt laillistamisen seurauksena. Téllaisille véitteille ei kuitenkaan ole mitéén todisteita.
Kun seksiliiketoiminta on laillistettu, tulee aikaisemmin piilossa ollut toiminta néky-
vammaéksi kuin aikaisemmin. Ulkomaisten prostituoitujen médrién vaikuttaa enemmén
heiddn toimeentulomahdollisuutensa omassa maassaan kuin se, onko toiminta laillista
vai el.

3.1.b Parituksen laajuus ja laatu

Paritus on ongelma nykyisen parituslain takia, silld laki ei tunne mahdollisuutta orga-
nisoida seksipalveluja laillisesti. Sen takia useimmat seksialalla toimivat pitdvét tiukas-
ti kiinni véitteestddn, ettei heilld ole mitédén tekemisté prostituution tai parituksen kans-
sa.

Seksialalla toimivien yrittdjien ja tyontekijoiden kannalta parituksen méérittely on on-
gelmallinen, koska se estdd avoimen ja rehellisen keskustelun seksipalveluihin liitty-
vistd kysymyksistd sekd vaikeuttaa seksipalvelujen asiallista ja turvallista jérjestdmista.

Suomalaiset ja Suomessa vakituisesti asuvat prostituoidut pystyvét yleensd tydskente-
lemédn ilman parittajaa ja useimmat toimivatkin itsendisesti.

Paritus on ongelma ennen kaikkea ulkomaisille prostituoiduille. Sen jélkeen kun ulko-
maalaislakiin lisdttiin prostituutiopykaéld, eivét ulkomaiset prostituoidut ole endd kay-
tdnndssd pystyneet toimimaan ilman parittajia. He ovat tdysin parittajien armoilla, kos-
ka heilld ei ole laillista oikeutta tyoskennelld Suomessa eiké heilld siten ole mahdolli-
suutta turvautua viranomaisiin tai tyoskennelld itsendisesti tai vaatia parempia tydsken-
telyolosuhteita omilta parittajiltaan.

3.1.c Seksipalvelujen ostamisen laajuus ja laatu

Seksipalveluista maksamista tapahtuu hyvin monella tavalla. On hyvin vaikea vetii
tarkkaa rajaa siithen, miké on seksipalvelusta maksamista ja miké taas on seksisuhtee-
seen kuuluvia lahjoja tai taloudellista huolenpitoa toisesta. Usein myos tietoisesti sek-
sipalvelua rahalla ostavat haluavat ndhdi tilanteen jonain muuna kuin seksipalvelun
ostamisena.

Seksi on hyvin yleistd. Samoin lahjojen ja rahan antaminen on hyvin yleisti. Siten
myds seksisuhteisiin liittyvét lahjat ja rahan antaminen on hyvin yleistd. Ainoastaan
osassa tapauksia asianosaiset mieltavit tapahtuman seksipalvelun ostamiseksi tai
myymiseksi. On myds mahdollista, ettd ainoastaan seksisuhteen toinen osapuoli suh-
tautuu asiaan kaupallisena kysymyksena.

Silloin kun palvelun myyjané on laillisesti toimiva ammatin- tai liikkkeenharjoittaja, on
ulkopuolisen yleensd mahdoton luotettavasti arvioida, onko asiakas maksanut seksi-
palvelusta vai jostain muusta palvelusta.
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3.2. Tulisiko seksipalvelujen ostaminen tai myyminen kriminalisoida?

Ei. Seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi ei ratkaisisi mitddn pros-
tituutioon tai seksialaan liittyvid ongelmia. Kokemukset erilaisista kriminalisointimal-
leista eri maissa osoittavat yksiselitteisesti, ettd kriminalisoinnit lisdévit ja pahentavat
kaikkia prostituutioon ja koko seksialaan liittyvid ongelmia.

Seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi on erityisen vaarallinen sen
takia, ettd se lisdd parittajien valtaa ja heikentdd prostituoitujen mahdollisuuksia vai-
kuttaa omiin tydskentelyolosuhteisiinsa.

Mikali jonkinlainen kriminalisointi on vilttdméaton poliittisen paineen takia, niin silloin
on parempi kriminalisoida sekd myyminen ettd ostaminen. Pelkkd ostamisen kriminali-
soiminen johtaisi siihen, ettd seksipalvelun myyja joutuisi lainsuojattomaan asemaan,
koska hén ei olisi oikeutettu syytetylle kuuluvaan oikeusturvaan eiké uhrille kuuluvaan
oikeusturvaan.

Seksipalvelun ostamisen kriminalisoinnissa olisi prostituoidun kannalta siis sama on-
gelma kuin parituslaissa. Vaikka lakia perustellaan prostituoidun suojelemisella ja
prostituoitua itsedén ei ole kriminalisoitu, niin héin ei kuitenkaan kéytdnndssé saa laista
mitddn suojaa. Hén ei ole asianomistaja, hédn ei voida saada korvauksia kyseisen lain
perusteella eikd laki anna hénelle mitd4dn muitakaan oikeuksia.

Seksipalvelujen ostamisen kriminalisointi olisi kuitenkin prostituoidun aseman kannal-
ta huonompi kuin parituksen kriminalisointi, silld prostituoitu pystyy tyoskenteleméddn
ilman parittajaa mutta ei ilman asiakkaita. Prostituoidun toimeentulo on riippuvainen
asiakkaista, joten asiakkaiden kriminalisointi kddntyy véistimattd prostituoitua vas-
taan.

Pelkistédén toisen osapuolen kriminalisointi aiheuttaa myos kiristysmahdollisuuksia ja
kiristyksen pelkoa, miké lisdd prostituoidun tyon vaaroja. Jos kriminalisoidaan seké
seksipalvelun myyminen ettd ostaminen, niin silloin kaupankiynnin osapuolet ovat ta-
savertaisemmassa asemassa toisiinsa nihden. Lisdksi molemmilla osapuolilla on silloin
mahdollisuus puolustautua mahdollisia syytetoimia vastaan.

3.3. Mikai olisi kriminalisoinnin tavoite?

Julkisessa keskustelussa seksipalvelujen ostamisen kriminalisoinnille on esitetty useita
perusteluita ja tavoitteita. Mikéén esitetyistd tavoitteista ei kuitenkaan ole sellainen, et-
td sen toteutumista voisi edistdd seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminali-
soinnilla. Kriminalisointi johtaa yleensé pédinvastaiseen tulokseen kuin esitetyt tavoit-
teet.

1. tavoite: prostituution viihentiminen tai poistaminen

Seksipalveluja myydédén rahan ansaitsemiseksi. Kriminalisointi ei vdhennd rahan tar-
vetta eikd koyhyyttd. Ulkomaalaislain mukaan seksipalvelujen myyminen on ollut ul-
komaalaisilta kielletty jo vuodesta 1999 alkaen, mutta se ei ole vihentényt ulkomaisten
naisten hakeutumista seksityohon Suomeen.
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Seksipalvelujen myyntid voidaan vihentdd ainoastaan siten, ettd vihennetddn kdyhyyt-
td ja lisdtddn ihmisten mahdollisuuksia kunnollisen toimeentulon hankkimiseen muilla
keinoilla sekd Suomessa ettd niissd maissa, joista tdnne tullaan seksity6hon.

Seksipalveluja ostetaan seksuaalisten tarpeiden tyydyttdmiseksi. Kriminalisointi ei vi-
henné seksin harjoittamista eiké siitd maksamista. Monille seksin kiehtovuus on juuri
sen "kielletyn hedelmén" luonteessa. Jos kriminalisoinnilla onnistutaankin joku asiakas
pelottelemaan pois, niin samalla houkutellaan tilalle muita.

Seksipalvelujen ostamista voidaan viahentdd esimerkiksi seuraavilla keinoilla. Lisdtdén
myoOnteistd ja kannustavaa seksuaalivalitusta, niin ettd ihmiset alkavat harrastaa enem-
man seksid parisuhteessa. Rohkaistaan ithmisid harrastamaan masturbointia. Jarjeste-
tddn ujoille ja estyneille ilmaista terapiaa, jotta kumppanin 16ytdminen onnistuisi pa-
remmin.

2. tavoite: naiskaupan estiiminen tai vihentiminen

Naiskaupan estimiseksi on vaadittu puuttumaan kysyntiin, joka ylldpitda naiskauppaa.
Tama vaatimus sisdltyy myos Palermon sopimuksen ihmiskauppaa koskevaan lisépoy-
tékirjaan.

Mikili naiskauppaa ylldpitdvad kysyntdd pyritddn vihentdméén kriminalisoimalla sek-
sipalvelujen ostaminen, joudutaan péinvastaiseen tulokseen. Kokemukset useista mais-
ta osoittavat, ettd seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi ei vihenna
kysyntéd eika tarjontaa. Sen sijaan téllainen kriminalisointi lisdd kysyntdd laittomille
palveluille, parittajille ja naiskaupan harjoittajille.

Ainoa toimiva keino, jolla voidaan vdhentda laittoman naiskaupan kysyntia, on lisita
ulkomaisten naisten mahdollisuuksia hakeutua Suomeen laillisesti tyohon. Seksity6ta
tekeville ulkomaalaisille ja suomalaisille on suotava samat lailliset oikeudet kuin kaik-
kien muidenkin alojen tyontekijodille. Siten seksipalveluihin kohdistuva kysynti ei endd
ylldpidé laitonta naiskauppaa.

3. tavoite: prostituutiosta muille aiheutuvan héirion vihentiminen

Prostituutiosta aiheutuu ulkopuolisille hiiriota siitd syystd, etti prostituutiolla ei ole
omaa hyvéksyttyd paikkaansa eikd ole vakiintuneita laillisia tapoja tarjota ja etsid sek-
sipalveluja. Kun bordellit ovat laittomia, niin liiketoimintaa harjoitetaan asuinhuoneis-
toissa, miké saattaa hiiritd naapureita. Kun katuprostituutio on piiloista ja kiellettya,
niin asiaan vihkiytyméttomait palvelujen etsijat kyselevit hintoja vaariltd ihmisilta.

Hyvin esimerkin ulkopuolisille aiheutuvasta héiridsté tarjoavat prostituution laillista-
nut Alankomaat ja prostituution kriminalisoinut USA. Alankomaiden kaupunkien pros-
tituutioalueilla ei esiinny enempaa rikollisuutta kuin muualla kaupunkien alueella ei-
vitka asukkaat yleensd koe prostituutiota héiritsevina. Sen sijaan USA:n suurkaupun-
kien prostituutioalueilla esiintyy enemmaén rikollisuutta ja hiiriitd kuin muualla.

Ruotsin toteuttamaa seksinostamisen kriminalisointia on kehuttu sen takia, ettd Ruot-
sissa katuprostituutio on vdhentynyt ja siten ulkopuolisille aiheutunut hiiri6 olisi vé-
hentynyt. Katuprostituution vihentyminen on todennikoisesti viliaikaista, silld lisdén-
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tyvd huumeidenkaytto ja syrjdytyminen tuovat prostituutioon ihmisié, jotka eivit ky-
kene asiakashankintaan internetin avulla.

Osa prostituutioon liittyvistd hdiridistd ja ongelmista johtuukin jostain muusta kuin
seksipalveluista sindnsi. Prostituoituina toimivat huumeidenkéyttdjat, mielenterveys-
ongelmaiset ja asunnottomat eivdt muutu vihemman hairiota aiheuttaviksi, vaikka hei-
dén toimintaansa tai asiakkaitaan kriminalisoitaisiin. Ndihin ongelmiin tarvitaan muita
keinoja.

4. tavoite: naisiin kohdistuvan vikivallan vihentaminen

Suurin osa seksityontekijoistd on naisia. Varsinkin ulkomaiset seksityontekijit joutuvat
tyOssddn kohtaamaan vékivaltaa, kiristystd, pakottamista seki alistumaan kohtuutto-
miin tyoskentelyoloihin. Ndmé epékohdat ovat seurausta siitd, ettd seksityotd ei pidetd
laillisena tyoné, joten siihen ei sovelleta normaaleja tyontekijoitd suojelevia lakeja.

Seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisoiminen heikentda prostituoitu-
jen mahdollisuuksia kontrolloida omia tydskentelyolojaan seki tekee heidit entisti
riippuvaisemmiksi laittomista parittajista. Siten kriminalisointi lisdd prostituoitujen
kokemaa vikivaltaa ja vikivallan uhkaa.

Prostituoitujen kohtaamaa vikivaltaa ja orjuuden kaltaisia tydoloja voidaan korjata ai-
noastaan lisddmailla prostituoitujen omia vaikutusmahdollisuuksia ja antamalla heille
samat oikeusturvakeinot kuin muiden alojen tyontekijoille. Ulkomaisten prostituoitu-
jen tilanteen parantamiseksi on myds muutettava ulkomaalaislakia siten, ettd myos ul-
komaalaisille suodaan laillinen mahdollisuus tyoskennelld seksity0ossa.

5. tavoite: prostituutiosta irtaantumisen helpottaminen

Prostituution lopettamisen vaikeus johtuu suurelta osin siité, ettd toimintaa pidetdin sa-
lattavana ja hivettdvini. On vaikea saada muuta ty6td, jos joutuu salaamaan osan tyo-
historiastaan. Prostituution kriminalisointi lisdisi prostituoitujen syrjaytymisté, pros-
tituution hépeillisyyttd ja salaamistarvetta. Siten kriminalisointi vaikeuttaisi entises-
tddn prostituutiosta irtaantumista.

Prostituutiosta irtaantumista voidaan helpottaa vihentdmaélla prostituutioon liittyvaa
hipeillisyyttd ja salaamisentarvetta.

6. tavoite: tasa-arvon edistiminen

Seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi lisdisi prostituoitujen epéta-
sa-arvoista asemaa. Tasa-arvondkokulmasta on kestdmitonti, ettd prostituoiduilla ei
ole mahdollisuutta tydskennelld turvallisesti ja laillisesti niin kuin muiden alojen tyon-
tekijoilla.

Joidenkin mielesti prostituution olemassaolo sindnsé on loukkaus naisia kohtaan ja es-
te tasa-arvon toteutumiselle. Téllainen ideologinen kannanotto jittdd huomiotta sen, et-
td prostituoidun kannalta prostituutiossa on kyse toimeentulon hankkimisesta. Oikeus
toimeentuloon ja oikeus turvallisiin tydoloihin on keskeisempi tasa-arvokysymys kuin
oikeus moralisoida toisten seksuaalikdyttdytymisti tai toisten ammatinvalintaa.
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7. tavoite: myonteinen seksuaalisuus ja naiskuva

Aikuisten ihmisten vapaaehtoisesti harjoittaman seksin kriminalisoiminen viestittaa sii-
té, ettd seksi on vaarallista ja turmiollista varsinkin naiselle ja ettd nainen ei ole kyke-
nevi pitdmadn itsestdén huolta, jos hdn valitsee prostituution. Siten kriminalisointi
edistdd hapedleiman kompleksoimaa seksuaalisuutta seké kuvaa naisesta kykenemat-
toménd huolehtimaan itsestiin.

Myonteistd seksuaalisuutta ja naiskuvaa voidaan edistdd mm. avoimella ja rehelliselld
kommunikaatiolla.

8. tavoite: yhteiskunnan antama vahva signaali

Seksipalvelujen kriminalisoiminen antaisi vahvan signaalin siitd, ettd lainséatdja ei ole
kiinnostunut prostituutioon liittyvien ongelmien todellisesta ratkaisemisesta vaan aino-
astaan moralisoivien ndenndisratkaisujen tarjoamisesta.

Tarvitaan muita keinoja

Néhdéksemme ei ole olemassa yhtdan sellaista hyvéiksyttavaa tavoitetta, jonka toteu-
tumista palvelisi seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisoiminen. Monet
julkisuudessa esitetyisté tavoitteista ovat kannatettavia, mutta niiden edistdmiseksi tar-
vitaan muita keinoja.

Prostituutioon liittyy paljon erilaisia ongelmia, osittain siksi ettd prostituutio on tyona
lainsuojatonta aluetta ja osittain siksi ettd prostituutioon usein hakeutuu sellaisia ihmi-
sid, joiden eldméintilanne on eri tavoilla ongelmallinen. Erilaiset ongelmat vaativat eri-
laisia ratkaisuja. Prostituution osittainen tai tdydellinen kriminalisoiminen ei ole ratkai-
su yhteenkdin ongelmaan.

3.4. Voitaisiinko kriminalisoinnilla vaikuttaa ostajien kayttiytymiseen?

Suomalaiset ovat yleensd suhteellisen lainkuuliaisia. Suomalaisten seksityontekijoiden
kokemuksen mukaan monet asiakkaat suosivat mielelldén laillisia seksipalveluja, jos
sellaisia on tarjolla. Ongelmana onkin usein se, etté laillisia palveluja ei ole tarpeeksi
saatavilla.

Lainsddddannolla on mahdollista vaikuttaa ostajien kdyttdytymiseen, mikali laki vastaa
todellisen eldmin vaatimuksia ja ihmisten omia intressejé. Jos seksipalvelut hyvéksyt-
tdisiin lailliseksi litketoiminnaksi ja meilld olisi riittdvésti tarjolla laillisia, asiallisia
seksipalveluja, niin useimmat asiakkaat kayttiisivat mieluummin laillisia seksipalvelu-
ja, vaikka ne olisivatkin kalliimpia kuin laittomat palvelut.

Sen sijaan lainsdddénnolld ei ole mahdollista estdd seksivietin toteuttamista. Seksipal-
velujen ostamisen kriminalisointi ei vihentdisi seksipalvelujen ostamista, mutta se vai-
kuttaisi ostajien kdyttdytymiseen negatiivisella tavalla. Ruotsalaisilta kollegoilta saa-
mamme tieto vahvistaa sen, minkd voimme helposti itsekin paitelld. Kriminalisointi li-
sdd ostamistilanteen hermostuneisuutta ja pelokkuutta, mika johtaa helposti aggressii-
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visuuteen ja harkitsemattomaan kéyttdytymiseen. Palvelun siséllostd ja turvaseksisti
sopiminen tulee vaikeammaksi.

Liséksi seksipalvelujen ostamisen kriminalisointi vihentdisi ostajien halukkuutta ja
mahdollisuuksia paljastaa poliisille havaintojaan toiminnasta, johon he epdilevit tai
tietdvét liittyvén paritusta tai naiskauppaa.

3.5. Miten seksipalvelujen ostamisen tai myymisen kriminalisointi vaikuttaisi
prostituution ja parituksen miiriin ja laatuun?

Asiaa voi arvioida eri maiden kokemusten perusteella.

USA:ssa on kriminalisoitu seki seksipalvelujen ostaminen ettd myyminen. Monet sika-
ldiset suurkaupungit ovat kiytténeet timén lainsdddannén valvomiseen ja toimeenpa-
noon enemman varoja kuin julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Siitd huolimatta
prostituution tai parituksen maédraa ei ole saatu vihennettyé. Sen sijaan monet prostitu-
oitujen terveyspalveluja ja oikeuksia ajavat jarjestot ovat sitd mieltd, ettd kriminalisoin-
ti pahentaa prostituoitujen tilannetta.

Ruotsissa on kriminalisoitu pelkistdan seksipalvelujen ostaminen. Ruotsin poliisi- ja
sosiaaliviranomaisten kertomien tietojen mukaan prostituutio ei ole vahentynyt, prosti-
tuoitujen kohtaama vikivalta on lisdéntynyt ja prostituoitujen halukkuus ja mahdolli-
suus turvautua viranomaisten apuun on vihentynyt. Ruotsalaisilta prostituoiduilta saa-
mamme tiedot vahvistavat titd késitysta.

Suomen ulkomaalaislaki kdytdnndssé kriminalisoi ulkomaalaisten harjoittaman prosti-
tuution vuodesta 1999 alkaen. Ennen tét4 lakimuutosta osa ulkomaisista prostituoiduis-
ta toimi itsendisesti ilman parittajia. Lakimuutoksen jilkeen kaikki ulkomaiset prosti-
tuoidut ovat joutuneet parittajien armoille. Tdméa vahvistaa kokemuksen, joka on sama
kaikissa prostituutiota kriminalisoivissa maissa: prostituution kriminalisointi johtaa pa-
rittajien vallan lisdéntymiseen ja prostituoitujen aseman heikentymiseen.

Suurimmassa osassa maailman valtioita on lainsdddédntdd, jolla kriminalisoidaan tai ra-
joitetaan prostituutiota. Prostituoituja auttavien jérjestdjen kokemukset seké useiden eri
tutkimusten tulokset ovat samansuuntaisia kaikkialla: prostituution osittainen tai tay-
dellinen kriminalisoiminen ei vdhenni prostituutiota vaan ainoastaan lisdd ja pahentaa
sithen liittyvid ongelmia.

Prostituutioon hakeutuvien miéra riippuu ennen kaikkea tarjolla olevista muista toi-
meentulokeinoista. Kriminalisointi ei vidhenna prostituutioon hakeutuvien kokonais-
maiirdd. Sen sijaan se vaikeuttaa prostituutiosta irtautumista (ks. luku 3.3, 5. tavoite).
Néin ollen kriminalisointi pahimmillaan liséd prostituutiota ja paritusta, pahentaa pros-
tituoitujen kohtaamaa vikivaltaa, hyvéksikdyttdd ja riistoa seka lisdd parittajien valtaa.
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3.6. Pystyttiisiinko ostamisen tai myymisen kriminalisointia
kaytinnossa valvomaan ja rikoksista saamaan riittiva niytto?

USA:ssa poliisi valvoo prostituutiolakeja tehokkaasti. Prostituoituja piditetdén ja van-
gitaan. Asiakkaita pidétetddn ja sakotetaan ja heiltd jopa takavarikoidaan rikoksessa
kaytettyjd ajoneuvoja. USA:n oikeusjdrjestelméssé prostituutiotuomioon riittdd poliisin
todistus, joten tuomioita saadaan myos tdytdntoon melko paljon. Rangaistukset osuvat
kuitenkin yleensd haavoittuvimpien prostituoitujen kohdalle eli niille, joilla menee
muutenkin huonosti. Ne prostituoidut, jotka pystyvit jarjestiméén toimintansa ammat-
timaisesti, ovat paremmassa turvassa rangaistuksilta.

Monissa Aasian, Afrikan ja Latinalaisen Amerikan maissa poliisi kdyttdd valtaansa
prostituoituihin héikdileméttomasti kdyttden hyvikseen prostituution vastaisia lakeja ja
prostituoitujen lainsuojatonta asemaa. Usein poliisi vaatii prostituoiduilta ilmaista sek-
sid tai lahjuksia. Ongelmana on my®ds, ettd melkein mika tahansa kelpaa niytoksi sil-
loin kun naista epdilldan prostituoiduksi ja etti prostituoiduilla ei ole laillista oikeutta
tehdd omaa tyGtddn.

Ruotsissa, jossa oikeusjérjestelméd vastaa enemmaén meidén késityksidmme, on selvid
ongelmia seksipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin tiytdntoonpanossa. Ruotsalaisilta
prostituoiduilta olemme kuulleet, miten poliisi vakoilee heiddn toimintaansa, vaikka
prostituoituja itseddn ei epdilld rikoksesta. On selvdd, ettd Ruotsin poliisi ei pysty te-
hokkaasti valvomaan lakia, ilman etté se ylittdd toimivaltuutensa ja vakoilee syyttomi-
en ihmisten yksityiseldméaa.

Seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi Suomessa merkitsisi sitd,
ettd lainvalvonta ja riittdvin ndyton saaminen olisi hyvin satunnaista.

Seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi vaikeuttaisi myds paritus- ja
naiskaupparikosten esiintuloa ja tutkimista, koska silloin koko toiminta olisi entisté pii-
loisempaa ja rikoksesta epdiltyjen mééra olisi huomattavasti nykyistd suurempi. Vaa-
rana on, ettd kaikista pahimmat ja vaikeimmat naiskauppaan ja paritukseen liittyvat ri-
kokset jdisivit piiloon ja selvittamétta.

3.7. Millaisia vaikutuksia ostamisen tai myymisen kriminalisoinnilla olisi
prostituoitujen aseman kannalta?

Kumpikin kriminalisointi heikentiisi prostituoitujen mahdollisuutta turvautua viran-
omaisiin, mahdollisuutta tyoskennelld itsendisesti ilman parittajia sekd mahdollisuutta
vaikuttaa omiin tyoskentelyoloihin. Prostituoitujen mahdollisuus pitdé kiinni turvasek-
sivaatimuksesta ja omista rajoistaan vaikeutuisi. Myos suomalaiset prostituoidut jou-
tuisivat parittajien armoille. Prostituoitujen kokema vikivalta ja kiristys seki niiden
uhka lisééntyisi.
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3.8. Millaisia vaikutuksia ostamisen tai myymisen kriminalisoinnilla olisi
laajemmin yhteiskunnassa?

Kriminalisointi lisdisi rikollisten organisaatioiden valtaa prostituutiossa ja koko yhteis-
kunnassa. Kriminalisointi syventdisi syrjdytyneiden prostituoitujen syrjaytymisti ja
vaikeuttaisi heiddn auttamistaan, silld sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoajien olisi en-
tistd vaikeampi tavoittaa apua tarvitsevia. Koska huomattava osa prostituoiduista on
ulkomaalaisia, prostituution kriminalisointi lisdisi myos ulkomaalaisvastaisuutta sekd
ulkomaalaisten ja ulkomaalaissyntyisten suomalaisten eri arvoista kohtelua.

Miesten ja naisten vilisen tasa-arvokeskustelun kannalta kriminalisointi merkitsisi siir-
tymistd ajassa vuosisadan verran taaksepdin, aikaan jolloin oikeaan hyvéksyttivaan
naiseuteen kuului siveys ja pidattyvyys. Nykyiset kriminalisointivaatimukset perustu-
vat samankaltaisiin oletuksiin ja viitteisiin kuin 1800-luvun lopulla kéyty polemiikki
"valkoisesta orjakaupasta". Polemiikki syntyi vastaavalla tavalla kuin nykyinen kes-
kustelu naiskaupasta. Siirtolaisiksi ldhteneet prostituoidut herattiviat pahennusta. Koska
naisten ei uskottu voivan toimia omasta aloitteestaan prostituoituina, ilmio selitettiin
valkoiseksi orjakaupaksi. Enemmaén aiheesta voi lukea néisté artikkeleista:
www.walnet.org/csis/papers/doezema-loose.html
www.walnet.org/csis/papers/irwin-wslavery.html

Seksipalvelujen ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi vaikeuttaisi kaupalliseen
seksiin liittyvien kysymysten avointa ja kaikkia osapuolia kunnioittavaa keskustelua,
koska se merkitsisi prostituoitujen vaientamista ja pakottamista takaisin pois julkisuu-
desta.
3.9. Muita tarkeitid kysymyksia

Uuden jarjestyslain vaikutukset on ensin selvitettava
Eduskunnan helmikuussa 2003 hyviksyma uusi jarjestyslaki kieltdd yleisella paikalla
tapahtuvan seksipalvelujen ostamisen ja myymisen. Ennen kuin laaditaan lisdd prosti-
tuutiota kriminalisoivia lakeja, kannattaa seurata useamman vuoden ajan, miten jirjes-
tyslaki vaikuttaa ja miten tdmén lain noudattamista pystytdén valvomaan.

Naiskauppaan liittyvi lainsdiddanto
Katso luku 4.

Paritukseen liittyvéa lainsdsidéinto

Katso luku 5.
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4. Naiskauppaa koskeva lainsaddanto ja
thmiskaupan vastaisen Palermon lisdpoytikirjan
vaatimukset thmiskaupan uhrien suojelemiseksi

4.1. Naiskaupan mairittely

Silloin kun on kyse valtioiden rajat ylittdvéstad prostituutiosta, on perinteisesti puhuttu
liikkkuvasta prostituutiosta. Naiskaupasta (tai ihmiskaupasta) on puhuttu silloin, kun
toimintaan liittyy pakottamista, valheellisilla lupauksilla houkuttelua tai vapaudenriis-
toa. Naiskaupan kisitettd on kuitenkin laajennettu, niin ettd se kdytanndssa kattaa koko
litkkuvan prostituution, jolloin "naiskaupan uhrit" ovat hyvin heterogeeninen joukko.

Palermon sopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytikirjan 3 artikla merkitsee kéy-
tdnnossa sitd, ettd myos omasta suostumuksestaan prostituoiduksi ryhtyneet katsotaan
aina ithmiskaupan uhriksi, mikali toimintaan liittyy hyvaksikayttod. Koska kaikki Suo-
messa toimivat ulkomaiset prostituoidut kaytdnnossé toimivat parittajien alaisuudessa,
on heidit siten katsottava poytékirjan tarkoittamiksi ihmiskaupan uhreiksi.

Ihmiskaupan ja naiskaupan uhreja on myds muualla kuin prostituutiossa.

4.2. Naiskaupan syyt ja ongelmat

Ihmiskaupan ja naiskaupan syitd ovat ihmisten (varsinkin naisten) huonot toimeentu-
lomahdollisuudet omassa kotimaassaan, rikkaiden maiden tiukka ulkomaalaispolitiik-
ka, eri maiden viliset elintasokuilut sekd ihmisten luonnollinen toive ja tarve parem-
masta toimeentulosta. My0s tietdmittomyys tai vairat kisitykset omista mahdollisuuk-
sista tyoskennella toisessa maassa voivat olla syyna.

Naiskaupan perusongelma on sama kuin ihmissalakuljetuksessa. Kyhien maiden ih-
miset haluavat ldhted etsimddn parempaa toimeentuloa rikkaammista maista, siitd huo-
limatta etti he joutuvat lainsuojattomaksi tyovoimaksi. Ainakin osa naiskaupan ja ih-
missalakuljetuksen uhreista on tietoisia laittomaan maahanmuuttoon ja laittomaan
tyoskentelyyn liittyvisté riskeistd. He kuitenkin tekevét lahtopaitoksen, koska toive ja
tarve paremmasta toimeentulosta on heille niin merkittava.

Seki naiskaupan ettd ihmissalakuljetuksen julmaa todellisuutta on, ettd osa uhreista
joutuu kohtaamaan tiysin epdinhimillistd kohtelua. Monet joutuvat alistumaan huo-
nompiin olosuhteisiin kuin olivat etukiteen varautuneet.

Naiiden uhrien auttamisen tekee hankalaksi se, ettd lainsddddntomme mukaan he ovat
samalla my®ds rikollisia. He ovat rikkoneet maahantulosddadoksid, he tyoskentelevit il-
man tyolupaa pimeilld tydomarkkinoilla ja mahdollisesti oleskelevat maassa laittomasti.
Useimmiten heidén intressissdén on paeta oleskelumaansa viranomaisia, ja he alistuvat
mieluummin ansaitsemaan rahaa epdinhimillisissd olosuhteissa kuin joutuvat pidite-
tyksi ja karkotetuksi takaisin ldhtdmaahansa.
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On melko varmaa, ettd Suomeen saapuu hyvin vihin suoranaisesti prostituutioon pa-
kotettuja naisia. Koska Suomi on Vendjdn naapurimaa, riittdé tdnne halukkaita tulijoita
muutenkin. Vaikka tdnne saapuvat naiset toimivat omasta aloitteestaan prostituoituina,
joutuvat monet heistid kohtaamaan pakottamista ja vékivaltaa.

Vuonna 1999 voimaan tullut ulkomaalaislain muutos mahdollisti prostituutiosta epiil-
tyjen ulkomaalaisten maasta kddnnyttamisen. Maasta kdannyttdmisen vélttdmiseksi ul-
komaiset prostituoidut eivét voi kertoa viranomaisille kokemistaan uhkailuista, pakot-
tamisesta tai vékivallasta. Niinpd he joutuvat alistumaan paritusorganisaation uhkai-
luun, pakottamiseen ja hyviksikdyttoon. Prostituutioepdilyn takia maasta karkotettujen
naisten on ilmeisesti mahdotonta paésti uudestaan Suomeen samoilla henkil6tiedoilla.
Péastikseen takaisin Suomeen ansaitsemaan rahaa, he joutuvat turvautumaan vaaren-
nettyihin passeihin, joita paritusorganisaatiot jarjestévit heille. On my6s suuri vaara,
ettd paritusorganisaatiot kostavat naisille, mikéli he epdilevét poliisin kiinniottamien
naisten paljastaneen asioita viranomaisille.

4.3. Naiskaupan vastaiset toimet tihén asti

Useimmat eri maiden toteuttamat naiskaupan vastaiset toimet ovat olleet uhrien autta-
misen kannalta hyvin arveluttavia ja kielteisid. Ratsioissa kiinnijddneet naiskaupan uh-
rit on piditetty ja kuulustelujen jilkeen heiddt on kddnnytetty takaisin 14htomaahansa
valittdmattd siitd, mité heille sen jdlkeen tapahtuu. Naiskaupan vastainen toiminta on
siis kdytdnndssa ollut pikemmin rajavalvontaa ja laittomien maahanmuuttajien karkot-
tamista kuin naiskaupan uhrien todellista suojelemista ja auttamista.

Myds Suomessa on toteutettu naiskaupan uhrien kannalta hyvin kielteistd politiikkaa
vuodesta 1999 lédhtien, jolloin tuli voimaan ulkomaalaislain muutos, joka mahdollisti
prostituutiosta epdiltyjen ulkomaalaisten maasta kddnnyttdmisen. Tdmén lain toimeen-
pano on tehnyt ulkomaisista prostituoiduista tdysin riippuvaisia omista parittajistaan.

4.4. Palermon lisipoytikirjan edellyttimét toimet

Palermon sopimuksen ihmiskaupan vastainen lisdpdytakirja vaatii ihmiskaupan séété-
mistd lailla rangaistavaksi (5 artikla). hmiskaupan vastainen laki on laadittava niin, et-
td se kohdistuu suoraan rikollisjirjestdjen toimintaan ja antaa viranomaisille tehokkaat
tutkintavaltuudet, ilman ettd lain toimeenpano joutuu ristiriitaan ihmiskaupan uhrien
suojelun kanssa. Téllainen ristiriita voi ilmetd, mikali laissa tai sen toimeenpanossa
asetetaan uhrien suojelua tarkeAmmaksi rikollisten kiinnisaaminen tai laittoman maa-
hantulon estdminen. Myos ihmiskaupan vastaiset ratsiat voivat kdytdnnossa ajaa ulko-
maisia prostituoituja entistd ahtaammalle, koska yleensi heiddn intressissdin ei ole
jéada kiinni ja joutua karkotetuksi.

Palermon lisdpdytékirja vaatii naiskaupan uhrien suojelusta huolehtimista. Tédssi suh-
teessa lisdpdytikirjan vaatimukset merkitsevit radikaalia muutosta ulkomaisten prosti-
tuoitujen kohteluun, mikili lisdpdytikirjan vaatimukset otetaan vakavasti.

Lisdpoytikirjan 6 ja 7 artiklat merkitsevit kiytannossa sité, ettd ainakin kaikille niille
ulkomaisille prostituoiduille on annettava oleskelupa Suomessa, jotka todistavat oi-
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keudessa parittajia ja naiskaupan organisoijia vastaan. Prostituoitujen palauttaminen
lahtomaahansa ei ole turvallista rikollisten paritusorganisaatioiden kostotoimien takia.
Koska kostotoimet voivat kohdistua my6s prostituoitujen perheenjéseniin, olisi harkit-
tava turvapaikan myontdmistd koko perheelle.

Lisdpoytikirjan vaatimukset ihmiskaupan uhrin suojelemiseksi ovat oikeansuuntaisia
kahdessa tarkedssi asiassa:

1) Suojelu hyviksikdyttod vastaan kuuluu kaikille prostituoiduille riippumatta sii-
td onko henkil6 ryhtynyt prostituutioon pakotettuna vai omasta suostumuksesta.

2) Thmiskaupan uhrin suojelu ja turvallisuus on asetettava etusijalle.

Sen sijaan lisdpoytikirja on epérealistinen siind, ettd se olettaa ihmiskaupan uhreja voi-
tavan auttaa vastoin heidén omaa intressiddn. Suomeen saapuvien ulkomaisten prosti-
tuoitujen intressissd on ansaita rahaa itselleen ja perheelleen. Heiddt saadaan varmasti
"pelastettua" pois prostituutiosta, jos heille kaikille tarjotaan perheineen oleskelulupa
ja hyvépalkkainen tydpaikka Suomessa. Mutta sellainen johtaisi mahdottomuuteen:
"thmiskaupan uhreja" alkaisi tulvia maahamme entistd enemmén.

Lisdpoytikirja edellyttdd my0s toimia naiskaupan kysynnin vahentdmiseksi (9 artikla).
Laittomalle naiskaupalle on kysyntdd useiden syiden takia:

1) Ulkomaisilla naisilla on tarve ansaita rahaa ja he ovat sen takia kiinnostuneita
mahdollisuudesta hakeutua Suomeen tyohon.

2) Ulkomaisilla naisilla on hyvin rajalliset mahdollisuudet hakeutua Suomeen ty6-
hon laillisesti.

3) Suomessa on kysyntdd ulkomaisten naisten tydvoimalle sellaisilla aloilla, joihin
el 10ydy tarpeeksi suomalaisia tyontekijoita.

On viitetty, ettd seksipalvelujen ostamisen kriminalisoimisella voitaisiin estié
naiskauppaa. Téllaisella toimenpiteelld ei kuitenkaan ole minkéénlaista vaikutusta
niihin syihin, joiden takia naiskaupan uhriksi joutuneet ovat tehneet 1ahtopadtoksensa.
Seksiasiakkuuden kriminalisointi johtaa siihen, etté rikollinen paritusorganisaatio saa
toiminnasta tiukemman otteen, koska toiminta on entistd suuremmassa maérin lain
ulkopuolella. Kriminalisointi johtaa vain siihen, etti rikollisen toiminnan organisoijat
ansaitsevat toiminnallaan entistd paremmin ja uhrit uhriutuvat entistd enemman. Seksi-
palvelujen ostamisen kriminalisointi vaikeuttaisi my0s viranomaisten mahdollisuuksia
16ytad eniten avun tarpeessa olevia naiskaupan uhreja.

Jotta laittoman naiskaupan kysyntd saadaan vihennettyd, pitdd ulkomaalaisille antaa
laillinen mahdollisuus hakeutua Suomeen tyohon. Lisdksi seksipalvelut on muutettava
lailliseksi tyoksi, jotta seksipalvelujen kysyntéd saadaan pois laittoman naiskaupan pii-
risté.
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4.5. Thmiskaupan/naiskaupan vastaiset toimet

Mikili ihmiskauppaa vastaan halutaan oikeasti toimia, olisi harkittava seuraavia toi-
menpiteita:

)]

2)

3)

4)

S)

6)

Ulkomaalaislaista on poistettava pykéla, jonka perusteella prostituutiosta epéil-
lyt voidaan kddnnyttdd maasta. Sen sijaan kddnnyttamisperusteeksi voidaan
saatdd epdily thmiskaupan tai paritustoiminnan harjoittamisesta.

Ihmiskaupan uhreille on luotava tehokas todistajansuojeluohjelma.

Maailmanlaajuisella kdyhyydenvastaisella toiminnalla voidaan vihentdé ihmis-
ten hakeutumista laittomaksi tydvoimaksi.

Tiedotustoiminnan ja valistuksen avulla voidaan varottaa ihmisid ihmissalakul-
jettajien ja ihmiskauppiaiden valheellisista lupauksista.

Seksityo on hyvaksyttiva lailliseksi tyoksi, jota harjoittaville kuuluu samanlai-
nen lainsuoja kuin kaikkien muidenkin alojen tyontekijdille. Parituslakia on
muutettava niin, ettd paritukseksi maaritelldén vain prostituutioon pakottami-
nen ja prostituoidun itsemairdédmisoikeuden rajoittaminen.

Suomeen tyohon hakeutuville ulkomaalaisille on mydnnettdva tydlupia entistd
enemman. Tyolupia seksityohon on myonnettiva samoilla ehdoilla kuin muu-
hunkin ty6hon.

Niilld toimenpiteilld pystyttdisiin auttamaan yhté lailla niitd, jotka ovat itse valinneet
prostituution, seki niitd, jotka on pakotettu tai huijattu prostituutioon.
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5. Parituslaki

Nykyinen parituslaki, joka niputtaa yhteen asiallisesti toimivat seksipalvelut ja rikol-
lisen paritustoiminnan on tehoton naiskaupan torjunnassa. Parituslaki vaikeuttaa lail-
lisesti ja asiallisesti jarjestettyjd seksipalveluita, mutta antaa heikot tutkintavaltuudet
rikollisesti jarjestetyn naiskaupan tutkintaan. Paritusta koskevaa lakia on korjattava
niin, ettd se puree paremmin rikollisjirjestdihin eiki estd asiallisesti jarjestettyjd seksi-
palveluita.

Rikoslain 20 luvun (Seksuaalirikoksista) 9 § (Paritus) méérittelee paritukseksi kaiken
toiminnan, jossa hankitaan taloudellista hyotyd maksullisten seksipalvelujen organisoi-
misesta. Lain taustalla on ajatus, jonka mukaan kukaan ei voi vapaaehtoisesti omasta
halustaan tydskennelld seksipalvelutydssé, vaan seksipalveluja tarjoavat ndhdédén vailla
omaa tahtoa olevina uhreina, joita tulee suojella parittajien toiminnalta.

Kuitenkaan prostituoitu ei voi olla paritusrikoksen asianomistaja eikd voi saada uhrina
korvausta niin kuin muiden seksuaalirikosten uhrit. Niinpé parituspykaldn sijaitsemi-
nen seksuaalirikosten yhteydessd on epédlooginen. Jo tdima paljastaa parituspykildn pe-
rustelun ongelmallisuuden.

Prostituoitujen kannalta laki on erittdin ongelmallinen, koska se ei kerro, miten prosti-
tuutiota voisi harjoittaa laillisesti. Parituspykdldn mukaan on selvida, ettd tyoté ei ole
mahdollista tehdé tydsuhteessa eiké prostituoiduilla ole mahdollisuutta perustaa yhdes-
sd liikeyritysta.

Parituspykéld vaikeuttaa myds muita seksialan palveluita tarjoavien ty6té, koska laki

on kirjoitettu niin laveasti, ettd miké tahansa seksialan palvelu, jossa tavoitellaan sek-
suaalista kiihotusta tai mielihyvéé, voidaan katsoa toiminnaksi, johon tulisi soveltaa

parituspykalaa.

Tédmai on johtanut siithen, ettd seksialan palveluita tarjoavat yritykset joutuvat kaytta-
madn mainonnassaan vihjailevia lupauksia, koska asiallisen ja suoran informaation an-
taminen saattaisi johtaa paritussyytteeseen. Suoraan seksiin viittaavia (ja jopa yliam-
puvia) mainoslupauksia ovat pystyneet antamaan vain puhelinseksiyritykset ja muut
sellaiset yritykset, joilla ei toiminnan luonteen takia ole pelkoa paritussyytteista.

Parituspykaili ei suojele seksialalla tydskentelevid, koska se ei tunnusta seksialan tyon-
tekijoiden oikeutta turvallisiin tydoloihin. Pdinvastoin se asettaa kyseenalaiseksi koko
elinkeinon.

Nykyinen parituslaki palvelee ainoastaan rikollisten paritusjérjestdjen etua, koska laki
estdd laillisesti jarjestettyd seksiliiketoimintaa ja vaikeuttaa itsendisesti toimivien seksi-
tyontekijoiden toimintaa.

Paritusta koskevaa lakia on muutettava siten, ettd laki tunnustaa mahdollisuuden har-
joittaa seksityota ja seksiliiketoimintaa laillisesti. Samalla on tiukennettava lakia siten,
ettd se parantaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttua rikollisten paritusorganisaatioi-
den toimintaan.
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Paritus tulee miéritelld toiminnaksi jossa
- pakottamisen, uhkailun tai kiristyksen avulla kdytetddn hyviksi toisen harjoit-
tamaa seksityotd
- painostetaan tai pakotetaan joku ryhtymédén seksity6hon tai vastoin tahtoaan
jatkamaan seksityOssd
- tai kdytetddn seksiliiketoiminnassa hyvéksi henkil64, jolla ei ole laillisia tyon-
tekijin oikeuksia.

Lisdksi parituspykélddn on otettava samankaltainen vakavuusasteikko kuin muissakin
rikoksissa: lievéi-tavallinen-torked. Kidytdnnossé parituslain vakavuusasteikko voisi olla
téllainen.

Lievi paritus
- Taloudellista toisen prostituution hyvéksikayttod, esimerkiksi ylihinnan kisko-
minen prostituoidulle myytévistd palveluista tai kohtuuttoman suurten vuokrien
periminen

Tavallinen paritus
- Systemaattinen organisaatio, jonka toimintaan liittyy prostituoitujen alisteisen
aseman taloudellista hyviksikéyttod ja prostituoitujen itsemairddmisoikeuden
rajoittamista.

Torkei paritus
- Toimintaan liittyy pakottamista, uhkailua, kiristysté, véakivaltaa tai vapauden
riistoa.
- Toisen painostamista tai pakottamista ryhtymain seksityohon tai jatkamaan
seksitydssd vastoin omaa tahtoaan.
- Toisen painostamista tai pakottamista sellaisiin seksipalveluihin, joita hin itse
el halua tehda.

Tall4 tavalla médritelty parituslaki toimisi tarkoituksenmukaisemmin. Se kohdistuisi
selkedmmin rikollisten paritusorganisaatioiden toimintaan ja puolustaisi prostituoidun
itsemddrddmisoikeutta.
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6. Tarkeintd on ongelmien tosiasiallinen ratkaiseminen

Prostituution vastaisissa puheenvuoroissa on kéytetty hyviksi prostituutioon liittyvié
kielteisid mielikuvia. Prostituutiosta on luotu kuva orjuuden kaltaisena toimintana, joka
on aina ja kaikissa tilanteissa alentavaa ja ihmisoikeuksia loukkaavaa.

Téllainen keskustelu on prostituoitujen auttamisen ja prostituoitujen ihmisoikeuksien
kannalta vaarallista, koska siind ei kunnioiteta prostituoitujen omia mielipiteitd omaan
tyohonsa liittyvistd asioista eikd heidén oikeuttaan omaan elinkeinoonsa.

Prostituutioon liittyy paljon ongelmia, mutta niité ei voi ratkaista toimilla, jotka ovat
prostituoituja vastaan. Ongelmien tosiasiallinen ratkaiseminen edellyttd4, ettd toimin-
taan osallistuvat saavat itse paremman mahdollisuuden vaikuttaa asioihin.

Suurin osa prostituutioon liittyvistd ongelmista johtuu koko yhteiskunnassa olevista
yleisistd ongelmista kuten kdyhyydesta, syrjdytymisestd, tyottomyydestd, tarjolla ole-
vien tyOpaikkojen huonoista tydoloista ja matalista palkoista sekd ihmisten rajallisista
vaikutusmahdollisuuksista.

Vastaavasti suurin osa ihmiskauppaan (ja naiskauppaan) liittyvistd ongelmista johtuu
kdyhien maiden kansalaisilleen tarjoamista heikoista toimeentulomahdollisuuksista,
rikkaiden maiden tiukasta ulkomaalaispolitiikasta ja eri maiden vélisistd elintasokui-
luista.

Ongelmat kérjistyvit prostituutiossa juuri siksi, ettd prostituutio on lainsuojaton elin-
keino, jossa toimivilla tyontekijoilld ei ole samoja mahdollisuuksia ajaa etujaan, tur-
vautua viranomaisten apuun ja vaikuttaa tydoloihinsa kuin muiden alojen tyontekijoil-
14.

Ruotsin malli niin kuin kaikki muutkin kriminalisointimallit ovat ndenniisratkaisuja,
jotka eivit auta prostituoituja mink#én tosiasiallisen ongelman ratkaisemisessa.

Australiassa, Alankomaissa ja Saksassa toteutettu seksityon laillistaminen on ratkaissut
seksity0hon liittyvid ongelmia niiden seksitydntekijoiden kohdalla, joilla on vakituinen
asuinpaikka kyseisissd maissa. Nimé maat ovat kuitenkin séilyttineet tiukan ulkomaa-
laispolitiikkansa, minka takia ulkomaiset prostituoidut ovat edelleen lainsuojattomia.
Jotta naiskauppa ja laittomat bordellit saataisiin lopetettua, tulisi my6s ulkomaisille
prostituoiduille myontéé laillisen tyontekijan oikeudet. Laittoman ihmiskaupan uhreja
tulee auttaa heidin omien intressiensid mukaisesti, niin ettei heitd pakoteta takaisin sii-
hen kurjuuteen, jota he ovat ldhteneet pakoon.

Prostituutioon liittyvét ongelmat johtuvat osittain myds siité, ettd prostituutiossa toimii
eri tavalla ongelmaisia ihmisié, jotka eivit ole onnistuneet 16ytdmain muuta selviyty-
miskeinoa. Heidén kohdallaan seksityon laillistaminen ja kriminalisointi ovat kumpi-
kin yhti tehottomia ratkaisuja. He eivét tarvitse uusia lakeja, vaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluita.

Prostituutio-ongelmien ratkaiseminen edellyttdd prostituutioon liittyvistd mielikuvista
luopumista ja tosiasioiden kohtaamista sellaisina kuin ne ndyttdytyvit prostituoidun
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7. Liséatietoa

silmin. Prostituoitu ei tarvitse kriminalisointia. Prostituoitu tarvitsee oikeuden turvalli-
siin tydoloihin ja oikeuden vaikuttaa itseddn koskeviin kysymyksiin. Ongelmissa oleva
prostituoitu tarvitsee ongelmiensa mukaista apua samalla tavalla kuin muutkin ihmiset.

7.1. Tietoa naiskauppaa koskevaa lainsiadintoi varten

International Human Rights Law Group: Initiative against trafficking in persons
www.hrlawgroup.org/initiatives/trafficking persons/default.asp

The Annotated Guide to the Complete UN Trafficking Protocol
www.hrlawgroup.org/resources/content/Traff AnnoProtocol.pdf
Tadmai opas sisdltdd Palermon sopimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpdytékirjan
tekstin kokonaan sekéd varsinaisesta sopimuksesta ne pykalét, jotka liittyvat ihmis-
kauppaan. Kommentit ja sovellusohjeet on laitettu kehyksiin sopimustekstin véliin.

Resources and contacts on human trafficking
www.hrlawgroup.org/resources/content/Trafficking Biblio.pdf

Legal Agenda for Migrant Prostitutes and Trafficked Women on the Internet
www.femmigration.net/

Network of Sex Work Projects (NSWP)
WWW.NSWp.org
Klikkaa linkkid Mobility

Commercial Sex Information Service (CSIS): Legal analysis
www.walnet.org/csis/papers/index.html

Prostitutes' Education Network (PENet): The Trafficking Debate
www.bayswan.org/Traffick.html

Redefining Prostitution as Sex Work on the International Agenda

by Jo Bindman (Anti-Slavery International) with the participation of Jo Doezema
(Network of Sex Work Projects), 1997
www.walnet.org/csis/papers/redefining.html

7.2. Tietoa prostituutioon liittyvistid ongelmista ja lainsdiddinnosta

Seksialan Liitto SALLIn kannanotto prostituutiokeskusteluun
www.salli.org/kanta/2002/index.html
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Network of Sex Work Projects (NSWP)
WWW.NSWp.org
Klikkaa linkkejd Introduction ja Mobility

Prostitutes' Education Network (PENet)
www.bayswan.org/penet.html

Europap
WwWw.europap.net

Redefining Prostitution as Sex Work on the International Agenda

by Jo Bindman (Anti-Slavery International) with the participation of Jo Doezema
(Network of Sex Work Projects), 1997
www.walnet.org/csis/papers/redefining.html

Prostitutionspolitik som ett problem

Lady Johannas foredrag i Svensk Ungdoms seminarium "Ar prostitution ett problem?"
17.4.2002

www.sexpert.fi/pro/su.html

Vanwesenbeeck, Ine:
Another Decade of Social Scientific Work on Sex Work: A Review of Research
1990-2000. Julkaistu: Annual Review of Sex Research, 2001, Vol. 12, p. 242, 48 p.

SALLIn linkkiluettelo
www.salli.org/linkit/index.html

7.3. Tata lausuntoa koskevat tiedustelut

Seksialan Liitto SALLIn puheenjohtaja
Johanna Sirkid

tyopuh. 040 510 2114 (Lady Johanna)
sahkoposti: johanna@salli.org
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