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1 Prostituutiopolitiikka ja lainsaadanto

1.1 Prostituutiopoliittisen keskustelun analysointia

Prostituutiopolitiikan keskeisid kysymyksid on:

e Mité tarkoituksia politiikalla pyritddn ajamaan?

o Mitka tarkoitukset asetetaan ensisijaiseksi ja mitka toissijaiseksi?

Prostituutiopolitiikan argumentaatiossa on esitetty monenlaisia térkeité tarkoituk-
sia ja tavoitteita. Perusteluina kaytetyt tarkoitukset saavat kuitenkin hyvin erilaisia
ilmenemismuotoja. Keskustelijat voivat olla johtopédétoksisté tdysin vastakkaista
mieltd, vaikka he vetoavat samoihin tarkoitusperiin ja tavoitteisiin.

Todellisten tarkoitusperien 10ytdmiseksi on hyva kysyé:

Onko kyseessa (pelkdstdan) ideologinen tarkoitus, jonka konkretisoitumista
erilaisissa kdytdnnon tilanteissa ei tarkemmin perustella eiké eritella?

Onko kyseesséd (my06s) kdytdnnollinen tarkoitus, jonka toteutumista erilaisis-
sa kaytdnnon tilanteissa pyritdédn eritteleméén ja ymmartimaan?

Usein politiikassa on paljon myds ddneenlausumattomia tarkoitusperid, jotka saat-
tavat olla jopa tdrkedmpid kuin ddneenlausutut perustelut. Niinpa prostituutiopoli-
titkan tarkoituksia ja tavoitteita on hyvé analysoida vield seuraavien kysymysten
avulla.

Onko politiikan tarkoitus vahvistaa jotain tiettya (tasa-arvo)ideologista seli-
tysmallia padtoksenteon vilineend?

Onko politiikan tarkoitus, ettd se kuulostaa hyviltd ja vakuuttavalta suuren
yleison tai tietyn tirkeén kohderyhmén mielesti?

Onko politiikan tarkoitus vahvistaa jonkin poliittisen, ideologisen tai talou-
dellisen ryhmékunnan asemaa, arvovaltaa tai vaikutusvaltaa?

Onko politiikan tarkoituksena saada aikaan lainsdédénto, jonka avulla kiu-
salliseksi koettu ongelma saadaan piilotettua tai siirrettyé jonkin toisen vas-
tuulle tai syyksi?

Onko politiikan tarkoituksena luoda vaikutelma, ettd jokin ongelmaksi koet-
tu asia olisi ratkaistu, tai ainakin vaikutelma, ettd paittiavaisiin toimiin on-
gelman ratkaisemiseksi olisi ryhdytty?

Onko politiikan tarkoituksena peitelld, ettd paattdjilla ei ole todellista kykya
tai halua (liian) vaikeiden tai kiusallisten ongelmien ratkaisemiseen tai edes
niihin tarttumiseen rakentavalla tavalla?

Onko politiikan tarkoituksena luoda lainsdédintod, jonka avulla viranomai-
set voivat mahdollisimman tehokkaasti kontrolloida ja valvoa ongelmaksi
tai uhaksi médriteltyjd henkil6iti tai ilmidita?
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¢ Onko politiikan tarkoituksena luoda lainsdddéntod ja toimintoja, jotka edis-
tavat erilaisissa (ongelmallisissa) tilanteissa olevien ihmisten konkreettisia
mahdollisuuksia ratkaista omia ongelmiaan rakentavalla tavalla seké tarvit-
taessa saada oikeusturvaa ja muuta apua ongelmiinsa?

Prostituutiopoliittisia perusteluita analysoitaessa joutuu valitettavan usein totea-
maan, ettd tirkeimpia tarkoitusperid niyttavét olevan muut asiat kuin edellé ole-
van listan viimeinen kysymys.

1.2 Prostituutiopoliittisen keskustelun kompastuskivet

Ruotsin mallin mukaista seksipalveluiden ostamisen séédtdmisti rangaistavaksi on
perusteltu useilla erilaisilla argumenteilla, joissa on vedottu periaatteellisella ta-
solla tarkedltd kuulostaviin tarkoitusperiin. Argumentteihin liittyy kuitenkin pal-
jon vakavia ongelmia ja puutteita.

Argumenttien ongelmat voi luokitella kolmeen ryhméén:

1. Argumentaatio perustuu sellaisin ideologisiin ndkemyksiin ja teoreettisiin
késitteisiin, joiden takia prostituutiota tarkastellaan hyvin kapeasta tulkinta-
kehyksesti késin (esim. prostituutio tasa-arvo-ongelmana tai prostituutio
vapaachtoisena valintana). Sen seurauksena suurin osa prostituution konk-
reettisesta todellisuudesta ja kdytdnnon ongelmista (esim. prostituoitujen it-
sensd kokemat erilaiset tasa-arvon puutteet ja vapaachtoisuuden erilaiset as-
teet) jadvat keskustelun ulkopuolelle ja ottamatta huomioon. (Tarkemmin
luvussa 1.3)

2. Keskeisié kasitteitd kiytetddn hyvin epdmaérdisesti ja eri tilanteissa jopa
taysin ristiriitaisilla tavoilla. Johonkin prostituution osa-alueeseen liittyvaa
tietoa yleistetddn usein koko prostituutioon. Erilaisia arvioita ja lausuntoja
siteerataan “tietona” tai “tutkimuksena”. Tamén seurauksena prostituutiosta
esitetyt ’tiedot” ovat usein pelkkié tarkoitushakuisia véitteitd, joilla on hy-
vin vihén katetta prostituution arkitodellisuudesta. (Tarkemmin luvussa 1.4)

3. Keskustelussa ja argumentaatiossa kéytetdén useita keskeisid kédsitteitd eri
merkityksessa ja eri tavalla kuin juridiikassa. Sen seurauksena vakuuttavalta
ja hyviélta kuulostava poliittinen perustelu voi kddntya péélaelleen, kun sa-
maa asiaa tarkastellaan konkreettisessa tilanteessa, jossa oikeusjirjestelma
soveltaa lainsdddantod kaytantoon. (Tarkemmin luvussa 1.5)

Seuraavissa luvuissa 1.3 — 1.5 esitetddn joitakin esimerkkejd ndistd ongelmista.

1.3 Ideologiaa ja teoriaa — vai kaytannon ratkaisuja?

1.3.1

Tasa-arvo ideologiana ja kaytantona

Sukupuolten vilinen tasa-arvo on ollut keskeinen argumentti prostituutiokeskuste-
lussa. Tasa-arvon kisitettd voi kuitenkin kéyttdd hyvin eri tavoin. Tarkoitetaanko
tasa-arvolla jotain tiettyd ideologiaa tasa-arvosta, jonka avulla asioita selitetdin ja
perusteellaan? Vai tarkoitetaanko tasa-arvolla erilaisten ihmisten konkreettisia
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1.3.2

mahdollisuuksia saada tasa-arvoista kohtelua lain ja viranomaisten edessé erilai-
sissa tilanteissa?

Tasa-arvokeskustelussa prostituutio on usein néhty pelkéstidin epétasa-arvoisena
ja torjuttavana ilmioni, jota ei saa eikd voi hyvéksya. Tallin prostituutio on jo
maédritelméllisesti ongelma. Prostituoitujen kokema syrjinté, tasa-arvon puute oi-
keusjérjestelmén ja auttamisjérjestelmien edessd sekd muut kdytdnnon ongelmat
sivuutetaan silld perusteella, ettd seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi ndh-
déén (tasa-arvo)ideologisesti paljon tdrkedmpénd kuin yksittdisten prostituoitujen
konkreettiset kokemukset epétasa-arvosta.

Ideologisesti perusteltu kriminalisointi ei ota huomioon prostituutiossa toimivien
naisten, miesten ja transsukupuolisten henkildiden konkreettisia arjen ongelmia,
heidédn ulottuvillaan olevia vaihtoehtoja, heiddn kiytettidvissiin olevia oikeustur-
vakeinoja tai sitd, mitd prostituutio heille kiytdnndssi merkitsee.

Tasa-arvon kdytdnnon toteutumisen kannalta on kuitenkin oleellista, ettd heikom-
massa asemassa olevilla ihmisilld on todellisia mahdollisuuksia saada oikeustur-
vaa ja viranomaisapua niissi konkreettisissa tilanteissa, joissa he itse kokevat tar-
vitsevansa apua. Tasa-arvo ei toteudu, jos ideologisesti oikeana tai tirkeimpani
ongelmana ndhdédén jokin muu asia kuin ihmisen itsensd kokema ongelma.

Prostituoitujen auttaminen ideologiana ja kaytantona

Prostituutiokeskustelussa on ollut esilla prostituoitujen auttaminen sekd vahvan
signaalin antaminen siitd, ettd prostituoitujen hyviksikdyttdminen on vairin.

Seksinoston kriminalisoimisen on sanottu tukevan prostituutiosta luopumista seka
ehkiisevin prostituutioon ryhtymistd. T4t on perusteltu esimerkiksi sillé, ettd
prostituutioon ryhdytién kevytmielisesti ja seurauksia harkitsematta. Teoreettises-
ti onkin helppo kuvitella, ettd ’helpon rahan” muuttuminen vaikeammaksi saisi
ihmiset ajattelemaan asioita ”jairkevimmin”.

Kéaytdnnon kokemukset maista, joissa prostituution eri toimintoja on kriminalisoi-
tu, eivét kuitenkaan tue titi teoreettista oletusta. Prostituutioon rekrytoitumiseen
vaikuttavat monet taloudelliset ja yhteiskunnalliset tekijit, kuten ihmisen kéytet-
tavissd olevat muut vaihtoehdot.

Samoin prostituutiosta irtautumista vaikeuttavat monet asiat. Vaikka prostituuti-
oon liittyvid kriminalisointeja perustellaan prostituoitujen suojelemisella, niin nii-
den seuraus on kédytinndssé yleensd pdinvastainen. Kun oikeusjirjestelmé panee
prostituutiolakeja tdytdntoon, se ei kohtele prostituoitua suojelun tai avun tarpees-
sa olevana rikoksen uhrina, vaan todistajana, verovelvollisena, jirjestysrikkomuk-
seen syyllistyneena jne. Prostituutioon kohdistuvat kriminalisoinnit (mukaan luki-
en Ruotsin mallin mukainen seksinostamisen kriminalisointi) ndyttévit kdytin-
nossd pikemminkin vaikeuttavan prostituoitujen mahdollisuuksia turvautua viran-
omaisiin, saada apua, 10ytdd muita selviytymiskeinoja ja halutessaan paistd eroon
prostituutiosta.

Keskustelun taustalla voi ndhdé katsomuksellisia eroja siind, mitd pidetddn oikea-
na auttamisena. Joidenkin mielestd halveksunta, kontrolli ja kriminalisoinnit ovat
oikea keino pitdd ihmisié erossa ei-toivotusta kdyttdytymisesti. Toisen nikemyk-
sen mukaan téllainen 1dhestymistapa kuitenkin vain pahentaa uhrin rooliin jumiu-
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1.3.3

tumista, kapinallista mielialaa ymparistod kohtaan seka lopullista syrjaytymisti
yhteiskunnasta.

Prostituoidun ndkdkulmasta katsottuna seksinostamisen kriminalisoiminen néyt-
tdytyy hineen itseensd kohdistuvalta halveksunnalta ja mititoinniltd. Seurauksena
on entistd suurempi epéluuloisuus viranomaisia ja virallisia jarjestelmid kohtaan.
Tadma johtaa pahenevaan marginalisoitumiseen ja prostituutiosta irtautumisen vai-
keutumiseen.

Kéaytinnossd prostituutiosta irtaantumiseen tarvitaan halveksunnan sijasta sellaista
kannustavaa tukea, joka auttaa ihmistd tunnistamaan ja ottamaan kadyttoon omat
voimavaransa. Tiukan kontrollin sijasta tarvitaan vaihtoehtoisia selviytymiskeino-
ja ja mahdollisuuksia. Rangaistusten sijaan tarvitaan realistisia mahdollisuuksia
toimia laillisesti. [hmisid voimaannuttava sosiaalityd on kiytdnnossé tulokselli-
sempaa politiikkaa kuin kriminalisoinnit ja rangaistukset.

Ihmiskaupan vahentaminen ideologiana ja kaytantona

Seksipalveluiden ostamisen kriminalisointia on ideologisesti perusteltu silld, ettd

se olisi tarked keino vihentdd ihmiskauppaa. Ihmiskaupan kysynnén vihentamis-
vaatimuksen taustalta 10ytyy kahdenlaista ideologiaa: prostituution vastustaminen
ja siirtolaisuuden vastustaminen.

Prostituution vastustajat nikevét seksityon orjuutena. Heiddn ndkemyksensd mu-
kaan kaikki prostituoidut ovat seksibisneksen kauppatavaraa ja siirtolaisprostitu-
oidut ovat kdytdnnossa aina thmiskaupan uhreja, jotka ovat joutuneet prostituuti-
oon ulkopuolisten tekijoiden tuomina tai viemina.

Siirtolaisuuden vastustaminen on vallitseva virallinen ideologia, jonka mukaan
kaikki ilman tydlupaa maahan tulevat seksityontekijdt ja muut siirtolaiset ovat
turvallisuusuhka ja kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden pelinappuloita.

Kumpikin ideologia nikee (siirtolais)prostituoidut omaa tahtoaan vailla olevina,
muiden hyviksikdyton kohteena olevina sekd yhteiskuntaa uhkaavina tekijoina.
Prostituoitujen omalle toimijuudelle, pyrkimyksille tai tarpeille ei anneta merki-
tysta.

Todellisuudessa kotimaiset tai ulkomaalaisetkaan prostituoidut eivit kuitenkaan
ole pelkkda kauppatavaraa tai pelinappuloita. Siirtolaisprostituoidutkin ovat ihmi-
sid, jotka etsivét parempaa toimeentuloa, ratkaisevat omia ongelmiaan omilla ta-
voillaan, valitsevat erilaisten vaihtoehtojen vililla sekd kdyttdviat monenlaisia sel-
viytymiskeinoja ja erilaisia strategioita omiin tavoitteisiinsa padstikseen.

Ei ole olemassa ndyttod siité, ettd prostituoituihin ja/tai heidén asiakkaisiinsa koh-
distuvilla kriminalisoinneilla oltaisiin pystytty vihentdméén prostituutiota tai ih-
miskauppaa. Kriminalisoinnit ja kontrollipolitiikka vaikuttavat ainoastaan siihen,
miten ndkyvéa toiminta on, millaisia vaihtoehtoja prostituoiduilla on kdytettivis-
sddn ja millaisia mahdollisuuksia prostituoiduilla on turvautua viranomaisapuun.

Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna seksityontekijoiden kohtaamat ongelmat ovat si-
td vaikeampia mitd enemmaén prostituution ympdrilla oleviin asioihin liittyy kri-
minalisointeja, jotka vihentédvit tai vaikeuttavat seksityontekijoiden omia toimin-
tamahdollisuuksia ja mahdollisuuksia saada oikeusturvaa.
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1.3.4

1.3.5

Ihmiskauppaproblematiikka ei ratkea nikemalld ulkomaalaisprostituoidut pelkas-
tddn seksibisneksen kauppatavarana tai rikollisuuden pelinappuloina. Kdytinnon
ratkaisujen 16ytyminen edellyttdd siirtolaisprostituoitujen ja muiden siirtolaisten
oman toimijuuden positiivisten mahdollisuuksien rakentavaa edistdmista.

Vapaaehtoisuus ideologiana ja kaytantona

Prostituutiokeskustelussa on kiinnitetty paljon huomiota kysymykseen: Voiko ku-
kaan valita prostituutiota vapaaehtoisesti? Keskustelussa on esiintynyt kahdenlais-
ta ideologista ndkemystd sen mukaan onko vastaus kylla vai ei.

Toisen ndkemyksen mukaan ei ole olemassa vapaaehtoista prostituutiota. Niinpé
prostituoidut, jotka sanovat valinneensa tyonsi vapaaehtoisesti, eivét ole taysin
ymmartineet, kuinka tuhoisaa prostituutio on. Prostituutio on hyvéksikayttod, jo-
hon kukaan ei voi antaa patevid suostumusta.

Toisen nikemyksen mukaan taas prostituution voi valita vapaaehtoisesti. Niinpa
pitddkin tehdd ero vapaachtoisten ja ei-vapaachtoisten prostituoitujen valilla. Ta-
min ndkemyksen pohjalta saatetaan ehdottaa, ettd seksinostamisen kriminalisointi
voisi olla perusteltua silloin kun on kyseessa parituksen tai ihmiskaupan uhri.

Kumpikin nidkemys ldhestyy kysymystd vapaaehtoisuudesta hyvin teoreettisesti ja
yksioikoisesti. Prostituoitujen kdytdnnon eliman kannalta vapaaehtoisuus, valinta
ja pakko ovat paljon moniulotteisempia kysymyksia.

Monet prostituoidut eivit pida seksityotd toiveammattinaan. He olisivat mieluum-
min valinneet jonkin muun vaihtoehdon, jos kelvollisia vaihtoehtoja olisi ollut
kaytettidvissd. Silti ndisti vastentahtoisistakin prostituoiduista suurin osa on tehnyt
vapaaehtoisen valinnan siind mielessd, ettd he ovat mieluummin valinneet prosti-
tuution kuin jattineet valitsematta sen.

On my®0s prostituoituja, jotka pitdvit omasta tyOstdén ja kokevat itse vapaaehtoi-
sesti valinneensa oman tydnsi. Silti hekdén eivit ole vapaaehtoisesti valinneet si-

ja epétasa-arvoisesti.

Kéaytdnnon eldmadssi prostituoitujen kokemat vapaaehtoisuuden ja pakon asteet,
vaihtoehtojen 10ytyminen tai puuttuminen seké valintojen mahdollisuudet ovat
hyvin erilaisia. Siitd huolimatta kaikkien (enemmin ja vihemmaén vapaaehtoisten)
prostituoitujen kohdalla pitee sama havainto: Prostituutioon liittyvien toimintojen
kriminalisoinnit johtavat prostituoitujen tilanteen huononemiseen sekéd vapaaeh-
toisten valintojen vihenemiseen ja vaikeutumiseen.

Vapaaehtosuutta ei saada liséttyd pelkéstdén kieltoja ja kontrollia lisddmalld. Va-
paachtoisuutta voidaan lisdtd vain lisddmaélla realistisia ja rakentavia vaihtoehtoja.

Maan alle vai valtion bordelliin?

”Maan alle meneminen” on ollut suosittu késite, jolla on viitattu sithen ongel-
maan, ettd kriminalisoinnin takia prostituutio menisi (entistd enemmén) piiloon.
Kuitenkin kdytdnndssi suurin osa prostituutiosta on jo muutenkin piiloista.
Useimmat prostituoidut ovat tyytyvaisid siihen, ettd he pystyvét toimiman huo-
miota herdttimatta ja héiriotd aiheuttamatta. Keskustelu maan alle menemisesté
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kuvaakin pikemmin prostituution ulkopuolisten mielikuvia ja kédsityksid prostituu-
tiosta.

Toisten keskustelijoiden mielestd prostituutio ei kuulu meidan yhteiskuntaamme,
joten se ei saakaan olla nikyvissé. Prostituutiosta pitdd pyrkid eroon. Jos sité kai-
kesta huolimatta esiintyy, niin se on "maan alla” niin kuin muukin ’rikollisuus” ja
sitd vastaan taistellaan niin kuin muutakin “maan alla olevaa” vastaan.

Toiset keskustelijat taas toivoisivat julkisia bordelleja ja prostituution tuomista
esille ja yhteiskunnallisen valvonnan kohteeksi. Heidédn ndkemyksensd mukaan
prostituution ongelmat ratkeaisivat, kun prostituoidut saataisiin pois piiloistaan.

Kumpikin nidkemys néyttdd perustuvan ajatukseen, ettd prostituoitu ei kykene itse
huolehtimaan itsestéén (ainakaan ilman ulkopuolisten apua).

Prostituoidun kannalta ei vélttimattd ole mikd4n ongelma, ettd tyoskentely tapah-
tuu piilossa muiden katseilta, kunhan prostituoidulla itselldédn on mahdollisuus
kontrolloida omia tydskentelyolosuhteitaan. Prostituoidun kannalta maan alla
olemisen” ongelma on sen sijaan siind, ettd kriminalisointien ja puuttuvan oikeus-
turvan takia prostituoitu ei voi tai uskalla turvautua viranomaisapuun.

Suurin osa prostituoiduista ei halua eiki tarvitse julkisia bordelleja. Prostituoidun
tyoturvallisuuden kannalta oleellisinta on se, ettd hidn pystyy itse vaikuttamaan
omiin tydskentelyolosuhteisiinsa ja ettd hinelld on mahdollisuus tarvittaessa
turvautua lakiin ja viranomaisapuun.

1.4 Kasitteiden ja "tietojen” sekamelska

1.4.1

1.4.2

Vaarinkasityksia ja harhautuksia

Ratkaisujen 10ytdminen ongelmiin edellyttdi tietoa ongelmista ja niiden taustois-
ta. Prostituutiosta esitetyt “tiedot” ndyttavit kuitenkin usein palvelevan enemmaén
muita tarkoituksia kuin prostituution ymmartdminen tai prostituution ongelmien
ratkaiseminen.

Toisinaan disinformaation syynd on tiedon vairistyminen huolimattomuudesta,
kun eri tahot kayttavit késitteitd eri tavoilla tai mihinkddn perustumattomat vait-
teet muuttuvat “tiedoksi”, kun niit toistetaan mediassa riittivin monta kertaa.
Toisinaan taas ndyttid siltéd, ettd jotkut tahot tarkoituksellisesti esittdvit omia né-
kemyksiddn ikdén kuin tutkimustietona.

Seka tahattoman ettd tahallisen disinformaation syntyyn vaikuttavat monen teki-
jat: prostituutio-ilmién monitahoisuus ja piiloisuus, luotettavan prostituutio-
tutkimuksen vaikeus, median nopeatempoisuus, huonosti mééritellyt kdsitteet,
ideologisesti painottunut keskustelu, poliittiset paineet jne.

Prostituution luonne ja tutkimuksen vaikeus

Seksuaalikdyttdytymisen katsotaan yleensd kuuluvan intiimin yksityiseldmén alu-
eelle, niinpé seksid yleensdkin harrastetaan muilta piilossa ja salassa. Myds mak-
sullinen seksi tapahtuu useimmiten piilossa ulkopuolisilta. Seké seksinmyyjan ettd
asiakkaan intressissd on yleensd kohtaamisen hoitaminen mahdollisimman dis-
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1.4.3

kreetisti ja huomaamatta. Myds asiakas-myyja-kontaktin syntyminen tapahtuu
useimmiten muilta piilossa, nykydin useimmiten internetin ja matkapuhelinten
vilityksella.

Osa seksinmyyjisté kuitenkin etsii asiakkaita yleisilld paikoilla kuten kaduilla tai
yokerhoissa. Nakyvéa prostituutiota harjoittavat ovat usein henkilgita, joilla ei ole
mahdollisuuksia, valmiuksia tai kiinnostusta harjoittaa toimintaa muilla (ammat-
timaisemmilla) tavoilla. Yleisilld paikoilla toimivat prostituoidut ovat hyvin pieni
ja omalla erityiselld tavallaan valikoitunut osa koko prostituution kentésta.

Prostituutio-tutkimuksista huomattavan suuri osa on kohdistunut nékyvéén (ylei-
silld paikoilla tapahtuvaan) prostituutioon, vaikka ndkyva prostituutio on ainakin
lansimaissa vain pieni osa koko prostituutiosta. Lisdksi tutkimuksen kohteeksi va-
likoituu usein tiettyjd ongelmaryhmii, joita tutkijat tavoittavat esimerkiksi prosti-
tuoitujen tai huumeiden kéyttdjien tukipisteistd. Sen sijaan prostituoidut, jotka
toimivat piilossa ja jotka eivdt hakeudu prostituoiduille suunnattujen auttamisjér-
jestelmien piiriin, ovat tutkimuksen kohteena suhteellisesti paljon harvemmin.

Usein on kdynyt niin, ettd esimerkiksi katuprostituutiosta esitettyjd tutkimustietoja
tai arvioita on yleistetty koskemaan koko prostituutiota. Virheellinen yleistys on
tietysti ymmarrettivé, koska ulkopuolisten silmin prostituutio yleensd samastuu
nikyvidin prostituutioon.

Harvinaista ei ole sekddn, ettd narkomaaniprostituoituja koskevan tutkimuksen tu-
loksia on yleistetty koko prostituutioon. Mikéli prostituutio ja huumeidenkaytto
ndhddin elimellisesti yhteenkuuluvina asioina, on téllainenkin virheellinen yleis-
tys tietenkin ymmaérrettava.

Pyrittdessd ymmairtdmaan prostituution monitahoista kenttéa ja sielléd esiintyvia
erilaisia ongelmia, niin tdllaiset huolimattomat yleistykset ovat kuitenkin hyvin
kohtalokkaita ja harhaanjohtavia.

Median luonne

Tiedotusvélineissd prostituutiosta uutisoidaan yleensé vain silloin kun on tullut
julki jokin rikos tai epdkohta. Niinpi uutisissa kerrotaan useimmiten paritusrikol-
lisuudesta ja muista viranomaisten tutkittavaksi tulleista tapauksista. Silloin kun
esille ei putkahda uutisoitavia ongelmia, jd prostituutio median pimentoon. Sa-
moin pimentoon jadviat kysymykset siitd, kuinka pieneen osaan prostituutiota va-
kavat ongelmat lopulta liittyvét, millaiseen prostituutioon liittyy eniten ongelmia
ja millaisia ongelmia prostituoidut itse kokevat elaméssddn ja tyossaan.

Prostituutiosta on hyvin vaikea saada tietoa, mutta aihe kiinnostaa mediaa kovasti.
Lisdksi media tarvitsee uutisia nopeasti eikd asioiden taustoja yleensa ehdita tar-
kistamaan. Niinpd mediassa usein siteerataan ja kierrdtetdéin erilaisia prostituutios-
ta esitettyjd arvioita tai tiedon tapaisia véitteitd, joita lopulta aletaan pitda “tieto-
na”, koska ne on esitetty tiedotusvélineissa.

Tiedotusvélineissd on uutisoitu esimerkiksi, ettd Saksassa vuonna 2006 jérjestet-
tidvien jalkapallon MM-otteluiden takia maahan tuotaisiin jopa 30 000 ithmiskau-
pan uhria prostituoiduiksi. Tdmén “tiedon” takaa ei kuitenkaan 16ydy mitédén muu-
ta faktaa kuin prostituution vastustajien esittimié ideologisia viéitteita.
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1.4.4 Kasitteiden epajohdonmukaisuus

1.4.5

Prostituutiokeskustelussa kaytettavit késitteet ovat hyvin latautuneita, joten niiden
sivumerkitykset saavat usein isomman merkityksen kuin késitteen varsinainen
madritelmad. Kaytettyjen kdsitteiden kosketuspinta prostituution konkreettiseen to-
dellisuuteen on joskus jopa ldhes olematon, kun kisitteet saavat siséltonsa pi-
kemmin sen mukaan, miten asiasta keskustellaan julkisuudessa.

Kun prostituutio mééritelldén seksuaalisten palvelujen tarjoamiseksi maksua vas-
taan, voi hyvin moni seksityontekiji tunnistaa itsensé prostituoiduksi. Kun prosti-
tuutiota taas mééritelldén seksuaaliseksi hyviksikdytoksi, sosiaaliseksi ongelmak-
si tai orjuudeksi, niin pitdisi huomata kisitteen méaritelmin muuttuneen kokonaan
toiseksi. Thmisryhmd, johon silld viitataan on endi vain osittain sama kuin edelli-
sessd madritelméssa.

Ihmiskauppa késitteend on osoittautunut erittdin hankalaksi. Joillekin se tarkoittaa
samaa kuin prostituutio, kun taas lainsddddnnon mairitelma rajaa ihmiskaupan
hyvin tarkasti, niin etti vain hyvin pieni osa prostituutiosta vastaa ihmiskaupan
maédritelmaa.

My®s paritus on usein harhaanjohtava késite. Rikoslain mééritelmai ei edellyti pa-
ritukselta minkddnlaista pakottamista tai alistamista vaan pelkka taloudellinen
hy6tyminen toisen prostituutiosta on paritusta. Kuitenkin ihmiset usein mieltavét
parituksen prostituoituun kohdistuvaksi vakivallaksi. Niinpé suurin osa
parituksesta on toimintaa, jota edes prostituoidut itse eivit mielld paritukseksi.

Kun késitteet ovat epaselvid ja monimerkityksisid, on seurauksena keskustelun
vaikeutumisen liséksi my0s tietojen védristyminen.

Tiedotusvélineissi eri puolilla maailmaa on esitetty paljon erilaisia lukuja ihmis-
kaupan uhrien méairistd ilman, ettd lukujen taustalla olisi mitdan todellista tietoa
tai sitten luku on alun perin tarkoittanut jotain aivan muuta. Esimerkiksi: Vuonna
2002 Suomen KRP arvioi Suomeen saapuvan vuosittain 10.000 - 15.000 ulkomaa-
laista prostituoitua. Koska ruotsalaiset viranomaiset pitévit kaikkia siirtolaispros-
tituoituja ihmiskaupan uhreina, esittivit he tiedon, ettd Suomessa on vuosittain
15.000 ihmiskaupan uhria. Tatd “tietoa” on uutisoitu tdysin kritiikittomasti useissa
tiedotusvilineissd sekd Suomessa ettd Ruotsissa, siitdkin huolimatta ettd Suomen
poliisi on my6hemmin kertonut ulkomaalaisprostituution vahentyneen ja varsinai-
sen ithmiskaupan olevan Suomessa hyvin harvinaista.

Olemattomia tutkimuksia, oletuksiin perustuvia "tietoja”
ja katteettomia lupauksia

Julkisuudessa on esitetty monenlaisia vaitteitd tutkimustietona”. On viitetty esi-
merkiksi, ettd tilastojen mukaan prostituoitujen keski-ikd olisi 14 vuotta tai ettd
tutkimusten mukaan l&hes kaikki prostituoidut olisivat insestin uhreja tai huumei-
den kéyttdjid. Todellisuudessa téllaisia tutkimuksia tai tilastoja ei kuitenkaan ole
olemassakaan.

Ruotsin viranomaiset ovat vakuuttaneet, ettd seksinostamisen kriminalisointi olisi
parantanut asioita, vihentdnyt prostituutiota ja tehnyt maasta vihemmén houkutte-
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levan ihmiskaupan harjoittajille. Viitteiden tueksi ei kuitenkaan ole olemassa tut-
kimukseen perustuvaa tietoa.

Joissain tapauksissa “tutkimustietojen” taustalta saattaa 10ytya rajattuun erityis-
ryhméén kohdistunut selvitys, jonka tulokset on kritiikittomaésti yleistetty viitteik-
si koko prostituutiosta. Toisinaan “tutkimuksina” on esitetty jonkun arvovaltaise-
na pidetyn tahon esittdmié arvioita, jotka eivit kuitenkaan ole perustuneet mihin-
kaan konkreettiseen selvitykseen tai tutkimukseen.

Joissain tapauksissa esitetyt “tiedot” perustuvat ainoastaan itsestédn selviné pidet-
tyihin oletuksiin: koska prostituutio on paha asia ja koska uuden lain tarkoitus on
auttaa prostituoituja, niin uuden lain myo6té asiat siis ovat paremmin. Tdmén sa-
man yksioikoisen logiikan mukaan oletetaan, ettd seksinostamisen kriminalisoin-
nin vastustajat ilman muuta kannattavat prostituutiota. Tédhén taas perustuu “tie-
to”, jonka mukaan seksinostamisen kriminalisointia vastustavien tahojen tausta-
voimana olisi seksiteollisuus, joka vain itsekkddsti puolustaisi omia etujaan.

Katteettomien tietojen rinnalla esiintyy myos katteettomia lupauksia.

Seksinostamisen kriminalisoivaa lakia sdddettiessd ruotsalaiset poliitikot lupaili-
vat lisdd voimavaroja prostituoitujen auttamiseen ja prostituution tutkimiseen.
Kumpikaan lupaus ei ole toteutunut, vaan prostituoiduille suunnattuja sosiaalipal-
veluita on Ruotsissa vdhennetty seksinostokriminalisoinnin sddtdmisen jalkeen.

1.5 Politiikan ja oikeusjarjestelman ristiriita

1.5.1

1.5.2

Uhri politiikassa ja oikeudessa

Useat tahot ovat perustelleet seksipalveluiden ostamisen kriminalisointia silla, ettd
’prostituoitu on uhri”. Myos Ruotsin tasa-arvoministerin mukaan ruotsalainen
lainsdddanto perustuu siihen, ettd prostituoitu on uhri, joten kriminalisointi ei koh-
distu prostituoituun vaan ainoastaan prostituoidun asiakkaaseen.

Ruotsin oikeusjirjestelmé ei kuitenkaan kohtele prostituoitua asianomistajana eika
uhrina. Prostituoidulla ei ole mahdollisuutta saada vahingonkorvausta rikoksen
uhrina, vaikka hén todistaisi rikoksesta epdiltyé asiakastaan vastaan ja vaikka
asiakas olisi jéttdnyt lupaamansa maksun suorittamatta.

Ruotsin oikeusjarjestelmén mukaan prostituoitu ei ole uhri vaan hén on verovel-
vollinen. Tukholman l44nin l44ninoikeus on vahvistanut helmikuussa 2006 anta-
massaan tuomiossa, ettd prostituoidun on lain mukaan tehtdva kirjanpito, makset-
tava elinkeinotulosta tuloveroa seka tilitettavd seksin myynnistd arvonlisdverot.
Voidakseen maksaa oikeuden méédraamat verot joutuu prostituoitu myymaan
enemmaén seksipalvelua. ”Prostituution uhri” ei saanut veronmaksua anteeksi,
vaikka seksinmyynnistd saadut rahat oli kaikki kéytetty elinkustannuksiin.

Ihmiskauppa politikassa ja oikeudessa

Seksinoston kriminalisointia perusteltaessa ihmiskaupan uhreiksi esitetdén (ldhes)
kaikki ulkomaalaiset prostituoidut. Téllainen todellisuuden yksinkertaistaminen
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1.5.3

johtaa yksildiden oikeusturvan sivuuttamiseen, koska todellisuudessa vain hyvin
harvat tapaukset vastaavat lainsddddnnon ihmiskaupalle asettamia tuntomerkkeja.

Maahantulijoiden méiérét ovat suuria ja useimpien prostituoitujen tydskentelyolot
eivit ole sellaista seksiorjuutta, jollaisena ihmiskauppa usein esitetddn. Monet 1dh-
tevit koyhisté oloista paremman toimeentulon toivossa laittomiksi siirtolaisiksi,
jolloin prostituutio voi ndyttdytyd ainoana tai parhaana vaihtoehtona. Laittoman
maassaolon takia viranomaisiin ei yleensé uskalleta turvautua.

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta puhuttaessa annetaan vaikutelma, etti tarkoi-
tuksena on auttaa ja pelastaa ihmiskaupan uhreja. Kéytdnnossa ihmiskaupan vas-
taiset viranomaistoimet merkitsevit kuitenkin useimmiten maasta kddnnyttimista
ja ulkomaalaisiin kohdistuvaa tiukempaa kontrollia.

”Thmiskaupan uhrien” suuressa joukossa on myds todellisia ihmiskaupan uhreja,
jotka ovat oikeasti joutuneet orjuuden kaltaisiin oloihin. Muuta apua kuin maasta-
kddnnytys annetaan vain poikkeustapauksissa ja silloinkin vain tiukoilla ehdoilla:
ithmiskaupan uhrin on todistettava rikollisia vastaan. Todistajanlausunnon vaati-
minen avun antamisen ehtona johtaakin kédytdnnossa siihen, ettd uhria pidetidén
uhrina vain jos hin pystyy todistamaan olevansa uhri.

Auttaminen politikassa ja oikeudessa

Prostituutioon liittyvid kriminalisointeja perustellaan usein prostituoitujen autta-
misella ja suojelemisella. Kun oikeusjirjestelmi panee lakeja taytantdon, se ei
kuitenkaan kohtele prostituoitua avun tarpeessa olevana rikoksen uhrina, vaan to-
distajana, verovelvollisena ja mahdollisena jérjestyslain tai maahantulosdadosten
rikkojana.

2 Hallituksen esitys
seksipalveluiden ostamisen kriminalisoimiseksi

2.1 Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin
perusteluihin liittyvia oikeudellisia ongelmia

211

Yksilon oikeudellisesta asemasta yleensa

Ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien tasolla on todettu, ettd ihmisoikeudet ja perus-
oikeudet kuuluvat jokaiselle ja ettd jokainen on samanarvoinen lain edessé. Jotta
tdma teoria voisi toteutua kdytdnndssd, tarvitaan yksityiskohtaisempaa eri oikeus-
alojen lainsdddantod, joka tarkemmin maéérittelee eri tilanteisiin liittyvid oikeuk-
sia, velvollisuuksia ja kieltoja.

Kun eri oikeusalojen sdddoksid sovelletaan kaytdnnon eldmassé erilaisissa tilan-
teissa erilaisten yksildiden kohdalla, riippuu perusoikeuksien ja oikeusturvan kéy-
tdinnon toteutuminen useista eri tekijoista.
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¢ Onko sidddoksen kohteena olevalla yksilolld sellainen oikeudellinen asema,
jolla on oikeudellista merkitystd kyseisen sdddoksen soveltamisessa?

Esim. 1. Parituksen ja seksinostamisen kriminalisointien sanotaan suojele-
van prostituoitua. Oikeusjérjestelma ei kuitenkaan pida prostituoitua asian-
omistajana eikd uhrina. Vaikka prostituoitu todistaisi parittajaa vastaan ja
vaikka prostituoitu ei olisi lainkaan saanut hinelle luvattua palkkiota, hénelld
ei ole mahdollisuutta saada vahingonkorvausta rikoksen uhrina. Ruotsin lain
mukaisessa seksinoston kriminalisoinnissa asetelma on samanlainen: prosti-
tuoitu ei voi saada vahingonkorvausta rikoksen uhrina, vaikka hén todistaisi
asiakasta vastaan ja vaikka asiakas olisi jattényt maksun maksamatta.

¢ Onko yksilon asema sellainen, etté eri tahot arvioivat tilanteen oikeudellisen
merkityksen keskenéén ristiriitaisesti?

Esim. 2. Hallituksen esityksen mukaan prostituutio on erittdin vakava sosi-
aalinen ongelma ja prostituoituja pitdé auttaa. Kdytdnndssé prostituoitujen on
kuitenkin hyvin vaikea saada mink&énlaista apua julkisista sosiaali- ja ter-
veyspalveluista. Mikali sosiaali- tai terveyspalveluita kéyttava asiakas kertoo
prostituutiokokemuksestaan saattaa seurauksena pikemmin olla se, pelésty-
neet tyOntekijét passittavat hinet “prostituoitujen tukipisteelle”, vaikka lain
mukaan jokaisella on oikeus saada julkisia sosiaali- ja terveyspalveluita
omalla paikkakunnallaan.

e Onko yksilolla itsellddn intressid ja motivaatiota turvautua lakiin?

Esim. 3. Prostituoidulle ei yleensé ole mitéédn hyotyé lakiin tai virkavaltaan
turvautumisesta. Prostituoitu ei voi oikeudessa vaatia omia oikeuksiaan, jos
tyOnantaja, lilkkekumppani tai asiakas on rikkonut sopimuksen. Parittajaa tai
seksiasiakasta vastaan todistaminen ei tuo prostituoidulle mitdan etua eika
apua.

e Kohtelevatko eri alojen lait ja viranomaiset samaa tilannetta yksilon néko-
kulmasta katsottuna epdjohdonmukaisesti tai epdoikeudenmukaisesti?

Esim. 4. Prostituoidun saatavat asiakkailta ja liikkekumppaneilta eivit saa
oikeudellista kannesuojaa. Syyttoméni vangittuna pidetty prostituoitu ei
myd&skddn saa korvausta ansiotulojen menetyksen vuoksi. Kuitenkin prosti-
tuoidun itsensd on maksettava liiketoimintaan liittyvat laskunsa ja tilitettava
arvonliséverot ja maksettava tuloverot.

¢ Onko kyseistd eldménalaa sddtelevissi lainsdddanndssa tarpeeksi selvisti
madritelty yksilon oikeudellinen asema, yksilon oikeudet ja vastuun rajat?

Esim. 5. Rikoslain mukaan toisen prostituutiosta hydtyminen on parituksena
rangaistavaa. Prostituutiota ei pidetd hyvén tavan mukaisena elinkeinona, jo-
ten prostituutiota ei voi virallisesti ilmoittaa ammatiksi tai toimialaksi. Té-
mén takia monille on epdselvidd, tuleeko prostituutiotuloista tehda kirjanpito
ja maksaa veroja. Jotkut jopa luulevat, ettei prostituutiotuloja edes voisi il-
moittaa verottajalle, koska prostituutio ei ole virallinen toimiala. Liséksi joil-
lekin kirjanpitéjille on epéselvéi, voiko prostituoidulle myyda kirjanpitopal-
velua syyllistymaittd rikokseen. Kéytdnnossa kirjanpidon laatiminen kuiten-
kin edellyttdd alan koulutusta, joten useimmat prostituoidut eivét selvid lain
vaatimasta kirjanpidosta ilman kirjanpitdjan palveluiden ostamista.

e Asettavatko viranomaisten tai palvelujirjestelmien toiminta tai ennakko-
asenteet kdytdnnossa sellaisia vaatimuksia, etti laissa luvattua apua on joi-
denkin ithmisryhmien kdytdnndssd hyvin vaikea tai mahdoton saada?
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Esim. 6. Lain mukaan prostituoiduilla on samanlainen oikeus kuin kaikilla
muillakin saada tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut oman asuinkuntan-
sa jarjestamista julkisista palveluista. Monilla prostituoiduilla on kuitenkin
kokemuksia siité, ettd oman prostituutiokokemuksen paljastaminen on johta-
nut torjutuksi tulemiseen ja ilman apua jadmiseen. Syyné on ollut sosiaali- ja
terveysalan tyontekijoiden pelot ja ennakkoluulot. Joissain tapauksissa avun
hakeminen prostituutio-ongelmiin on taas johtanut siihen, ettd kyseisen hen-
kilon kaikki muutkin ongelmat on néhty prostituution aiheuttamiksi, minka
seurauksena henkilon muut ongelmat ovat jdéneet tunnistamatta ja auttamat-
ta.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta ei ole riittdvas, ettd
lainsditdjd perustelee uuden sdddoksen tarvetta perusoikeuksilla ja ihmisoikeuk-
silla ainoastaan periaatteellisella tasolla. Liséksi on pidettédva huolta siitd, ettd
lainsddddnnon eri alojen sddddkset ja viranomaiset myos kdytdnndssi toimivat si-
ten, ettd erilaisissa tilanteissa olevat ihmiset voivat kiytinndssa turvautua lakiin ja
saada oikeutta.

Prostituoidun oikeudellinen asema hallituksen esityksessa

Hallituksen esityksessé prostituutiota arvioidaan ilmiéné, joka on haitallinen seké
yhteiskunnalle ettd yksildlle. Erilaisia haittoja ja loukkauksia luetellaan ja selitel-
ladn. Sen sijaan esityksessi ei analysoida, miké olisi ndiden eri haittojen oikeudel-
linen merkitys yksilon oikeusturvan kannalta kdytdnnon tilanteissa, kun ehdotet-
tua sdddostd ja muuta lainsdddéntod sovelletaan kdytanndssa.

Hallituksen esityksen mukaan prostituutio loukkaa prostituoituna toimivan henki-
16n fyysisti ja psyykkistd koskemattomuutta, seksuaalista itsemddrdamisoikeutta
ja henkilokohtaista vapautta.

Kun on kyse vakavista yksiloon kohdistuvista oikeudenloukkauksista, valtiolla on
velvollisuus suojella yksilod ja hdnen perusoikeuksiensa toteutumista tarvittaessa
myds rikoslainsdddannon avulla. Vaikka oikeudenloukkauksia (esim. henkirikok-
sia tai raiskauksia) ei saataisikaan kokonaan estettyd ja vaikka monet rikokset jdi-
sivétkin selvittimattd, on kriminalisointi yhteiskunnallisesti tarkeé véline perusoi-
keussuojan ylldpitdmisessd, silloin kun on kyse ithmisyksiloon suoraan kohdistu-
vasta tahallisesta, vakavasta loukkauksesta.

Epéinhimillisiin tilanteisiin joutumisia, loukkaantumisia ja kuolemia tapahtuu
kiytdnnon eldmissd usein myds siten, ettd ketddn ei voida pitdé oikeudellisesti
vastuullisena yksiloon kohdistuneesta oikeudenloukkauksesta. Yksilon koskemat-
tomuutta ja henkilokohtaista vapautta voivat rajoittaa monet sellaiset olosuhteet,
joista ketdén ei voida asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Ihmiset sairastuvat,
loukkaantuvat ja kuolevat tapaturmaisesti seké vapaa-ajalla etti ty0ssa.

Voidaan ajatella, ettd esim. loukkaantumisia voitaisiin vihentii ja ihmisten kos-
kemattomuutta varjella siten, ettéd kiellettdisiin ihmisid harrastamasta vaarallisia
asioita. Tallaiset kiellot eivit kuitenkaan voi menné kovin pitkille, koska tdllainen
kielto jo itsessddn loukkaisi ihmisten henkilokohtaista vapautta ja itsemaaradmis-
oikeutta. Vapauteen kuuluu, ettd yksilo saa itse médritelld, millaisia riskejd hin
suostuu omassa eldméssddn ottamaan.
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Yksiloihin kohdistuvia vahingollisia asioita voidaan rajoittaa myos muilla keinolla
kuin rikoslainsdddédnndlld. Tyoeldméssa tyontekijoitd suojellaan rikoslainsdadin-
non lisdksi myods tydturvallisuuslainsdéddanndlld, koulutuksella, neuvonnalla ja
ammatillisella edunvalvonnalla.

Tydeldméssd on monia olosuhteita, jotka muodostavat merkittdvin uhan yksilon
terveydelle ja loukkaamattomuudelle ja joita ei saada kokonaan eliminoitua tyo-
turvallisuutta parantamalla. Jotkin toimialat ovat luonteestaan johtuen hyvinkin
riskialttiita eikd kuolonuhrejakaan pystytd vélttdimaéin. Jos asiaa arvioitaisiin pel-
kastddn yksilon turvallisuuden ja koskemattomuuden nikokulmasta, voitaisiin
paityé johtopéditokseen, ettd tillainen toimiala tai ty0 olisi lailla kokonaan kiellet-
tava.

Kun on kyse elinkeinotoiminnasta, tillaisiin tdyskieltoihin paddytian kuitenkin
hyvin harvoin. Kaikenlainen elinkeinotoiminta ja taloudellinen toimeliaisuus nih-
ddédn yhteiskunnalle niin tirkeéksi, ettei useitakaan kuolonuhreja pideté riittivéna
syyni jonkin toimialan tai toimintamuodon tiydelliseen kieltdmiseen.

Kéaytinnon tilanteiden oikeudellisessa arvioinnissa on usein oleellinen ero siiné,
nidhdaanko tapahtuma osana yksityiselimai vai elinkeinotoimintaa. Eroa on myds
silld, tapahtuuko vaarallinen toiminta erikseen rajatulla, ulkopuolisilta suojatulla
alueella vai tapahtuuko se ulkopuolisten ihmisten seassa.

Esim. 7. Jos auton kyydissa ollut kartanlukija loukkaantuu tai kuolee auton
suistuttua kovassa vauhdissa tieltd, on tilanteen oikeudellinen arviointi eri-
lainen riippuen siitd, oliko kyseessd ammattimainen ralliautoilu eristetylla
kilparadalla vai muun liikenteen seassa tapahtunut ylinopeudella ajaminen.

Hallituksen esityksessé prostituutiota ei selkedsti madritelld tyoksi eikd myoskain
yksityiselamédn kuuluvaksi asiaksi, vaan prostituutio esitetdédn yleisesti haitalli-
seksi toiminnaksi. Kun tavoitteena on toimintaan osallistuvien henkiliden suoje-
leminen lainséddédnnon avulla, on vélttdmétonta eritelld suojeltavien henkildiden
oikeudellista asemaa tarkemmin, jotta ndhtdisiin miten ehdotettu lainsdadanto on-
nistuisi heitd suojelemaan.

Prostituutiossa on kyse toisaalta seksistd, joka ndhdddn osana ihmisten intiimeinta
yksityiseldméad, ja toisaalta on kyse taloudellisesta toiminnasta, johon kohdistuu
julkisen vallan asettamia velvollisuuksia kuten kirjanpito ja veronmaksu. Ehdote-
tun lainsddddnnon kdytdnnon vaikutusten analysoimiseksi on otettava huomioon
seka prostituoidun oikeus yksityiseldméén ettd prostituoidun oikeus tasa-arvoiseen
kohteluun taloudellisen toiminnan harjoittajana.

Seuraavassa kdydddn esimerkkien avulla 1dpi ehdotetun seksipalveluiden ostami-
sen kriminalisoinnin vaikutuksia prostituoitujen ja prostituutiosta epdiltyjen
henkildiden oikeudelliseen asemaan eri perusoikeuksien nikokulmasta.

Yksityiselama, yksityisyyden suoja
ja henkildkohtainen kunnia
Hallituksen esityksen perusteluissa vedotaan siihen, ettd seksipalveluiden ostami-

sen kriminalisoinnissa tavoitteena on suojella ihmisten fyysisté ja psyykkisti kos-
kemattomuutta seké seksuaalista itseméddrddmisoikeutta.
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Koskemattomuus ei kuitenkaan tarkoita sitd, etti julkisen vallan tulisi estdd ihmis-
td olemasta kosketuksissa muihin ihmisiin. Koskemattomuus tarkoittaa sité, etta
henkil6lla on oikeus vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin seka
saada suojaa itseensd kohdistuvaa hyviksikayttod, vékivaltaa ja yksityisyyden
loukkaamista vastaan.

Oikeus yksityiseldmién, oikeus solmia ja ylldpitdd suhteita muihin thmisiin, hen-
kilokohtainen kunnia ja kotirauha ovat keskeisid ihmisoikeuksia ja perusoikeuk-
sia. [hmissuhteet, seksieldmai ja seksuaalisuuden toteuttaminen kuuluvat keskei-
sesti yksityiseldméin ja yksityisyyden suojan piiriin.

Yksittdisen henkilon sairaudet, mielenterveysongelmat sekd henkildkohtaiset so-
siaaliset ongelmat ovat mydskin yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia asioita. Jos
mielenterveysongelmista kédrsivd ihminen tekee rikoksen julkisella paikalla, pyri-
tadn talloinkin suojelemaan henkilon yksityisyytté, vaikka itse rikoksesta ja siithen
liittyvistéd asioista kerrottaisiinkin tiedotusvalineissa.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan prostituutioon ryhdytién usein poik-
keuksellisen vaikean sosiaalisen tilanteen seurauksena. Liséksi prostituutio néh-
ddén syyksi henkilon ongelmien vaikeutumiseen. Tdmén tulkinnan mukaan olisi
johdonmukaista, ettd prostituutiota kasiteltdisiin samalla tavalla kuin muita sosiaa-
lisia ongelmia, niin ettd prostituoitujen yksityisyytti varjeltaisiin ja heitd pyrittdi-
siin auttamaan loukkaamatta heididn henkilokohtaista kunniaansa.

Vallitseva kiytantd niyttda kuitenkin olevan se, ettd henkilon yksityiseldma ja
henkilokohtainen kunnia eivit saa mitddn suojaa, silloin kun henkil64 epiilldin
prostituoiduksi.

Kun prostituutiota ei pidetd yksityisyyden suojan piiriin kuuluvana asiana eika
my0Oskéddn hyvéksyttdviana elinkeinona, on kdytinndssé seurauksena se, ettd
prostituoiduksi epdillyn henkilon toiminta leimataan hyvén tavan vastaiseksi,
hipeilliseksi ongelmakéyttaytymiseksi, joka ei kuulu yksityisyyden suojan piiriin.

Esim. 8. Oiselld kadulla kiivelevid naisia on niytetty useissa television ri-
kosreportaaseissa esimerkkeind katuprostituutiosta. Léheiset ihmiset yleensa
tunnistavat kuvassa ndkyvan ihmisen, vaikka henkilon kasvot eivit na-
kyisikéén, joten seurauksena on katuprostituoidun hépeéleima kuvassa na-
kyville naisille.

Esim. 9. Majoitusliikkeeseen majoittuneita ulkomaalaisia naisia on néytetty
televisiossa, kun heidin kayttdimaansa majoitusliikettd on epiilty paritukses-
ta. TV:n katselijat ovat paédsseet ndkemaén prostituoiduiksi leimattujen ul-
komaalaisten naisten himmentyneitd ilmeitd lahikuvissa.

Esim. 10. Jarjestyslakirikkomuksesta epdilty nainen on viety poliisiasemal-
le, jossa lehtikuvaaja on paédssyt kuvaamaan hintd. Nainen on joutunut vas-
toin tahtoaan aikakauslehden vérikuvaan katuprostituoiduksi leimattuna.

Esim. 11. Naapurikyttdéjien kiusanteon kohteiksi joutuneita naispuolisia
kerrostaloasukkaita on joutunut taloyhtidissé prostituutiosyytosten kohteiksi
vain silld perusteella, ettd heiddn luonaan kdy miespuolisia vieraita.

Esim. 12. HS julkaisi 1.8.2004 parituskriminalisointia koskevan uutisen ku-
vituksena erdén prostituoidun kuvallisen kontakti-ilmoituksen, joka 16ytyi
paritusrikoksesta epdillyltd internet-sivustolta. SALLI teki kantelun julkisen
sanan neuvostolle silld perusteella, ettd kuvan julkaiseminen paivilehdessa
tdsséd yhteydessé loukkasi kuvassa esiintyneen henkilon yksityisyyttd. HS:n
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padtoimittajan vastauksen mukaan internetissa julkaistu prostituutio-ilmoitus
ei nauti yksityisyyden suojaa, vaan kyse on elinkeinotoimintaan liittyvasti
markkinoinnista. JSN:n paétos oli vapauttava.
www.jsn.fi/paatos.asp?sivuid=3390/SL/04

Ehdotettu seksinostokriminalisointi perustuu ajatukseen, ettd prostituutio ei ole
yksityiseldmén suojan piiriin kuuluvaa seksuaalisuutta. Kdytdnndssd prostituutio
ei kuitenkaan ulkopuolisen silmin katsottuna vilttdmaittd eroa muusta yksityiseld-
mastd millddn tavalla. Joidenkin ithmisten leimaaminen prostituoiduiksi tapahtuu
yleensd pelkéstdén stereotyyppisten mielikuvien varassa.

Ehdotettu seksiostokriminalisointi tarkoittaa kdytanndssd prostituutiosta epdiltyjen
(esim. seksinostoyrityksen uhreiksi luultujen) henkildiden yksityisyyden ja kunni-
an loukkaamista. Poliisi saa enemmain toimivaltuuksia tunkeutua prostituoiduiksi
epdilemiensi henkildiden yksityiseldmén alueelle ja kotirauhan piiriin silld perus-
teella, ettd se tutkii mahdollista seksinostorikosta.

Hallituksen esityksen mukaan tavanomaisiin seurustelusuhteisiin liittyvié lahjoja
ei pidettiisi seksipalveluiden ostamisena. Sen sijaan rangaistussddnnosté sovellet-
taisiin, kun kyseessi on tilapdinen suhde prostituoiduksi katsottavan henkilon
kanssa. (HE 221/2005, s. 53)

Nainen, jonka poliisi tietdd tai epéilee toimivan (tai toimineen) prostituoituna, voi
siten kdytdnnossé joutua tilanteeseen, ettd hdnen on vaikea tai mahdoton luoda ja
ylldpitad 1dheisid suhteita toisiin ihmisiin (varsinkin miehiin), ilman etti poliisi
epdilee kaikkia hdnen ihmissuhteitaan (tai ihmissuhteiden aloitusyrityksid) mah-
dolliseksi seksipalvelun ostoksi tai sen yritykseksi.

Kun poliisi valvoo lakien noudattamista omien toimivaltuuksiensa mukaisesti, ei
poliisin toimista voi valittaa oikeuteen. Ehdotettu seksipalveluiden ostamisen kri-
minalisointi johtaa néin ollen siihen, etti poliisi voi yksipuolisesti oman néke-
myksensd mukaan péattdd prostituoiduiksi epdiltyjen henkildiden yksityiseldméan
rajoista. Poliisilla on valta pdattdd, mitkd hidnen ihmissuhteistaan ovat hyvéksytta-
vid seurustelu- tai ystdvyyssuhteita ja mitkd ihmissuhteista ovat niin epéilyttivia,
ettd ne joutuvat rikostutkinnan kohteiksi.

Media ja naapurikyttddjét tulevat varmasti myos tulkitsemaan lakia niin, prostitu-
oitujen ja prostituoiduiksi epdiltyjen henkildiden yksityiselimén suojasta, yksityi-
syyden rajoista ja henkil6kohtaisesta kunniasta ei tarvitse vélittaa.

Rikoksen uhrin suojelu ja oikeusturva

Monissa YK:n, Euroopan Neuvoston ja EU:n rikosuhrien asemaa koskevissa asia-
kirjoissa on velvoitettu hallituksia huolehtimaan siitd, ettd rikosten uhrit saavat
tarvitsemaansa oikeudellista, taloudellista ja henkisti tukea. Ei ole hyvéksyttavaa,
ettd rikosoikeusjérjestelmén toiminta ajaa rikoksen uhriksi joutuneen kdytannossa
myos oikeusjérjestelmin uhriksi. Rikosoikeusjarjestelmén oikeuttamiseksi ei riité,
ettd se rankaisee rikollisia. Oikeusjdrjestelmén on lisdksi kyettdvé puolustamaan ja
auttamaan rikoksen uhriksi joutunutta saamaan oikeutta.

Prostituoidut tai prostituoiduiksi leimatut henkil6t joutuvat usein sellaisten oikeu-
denloukkauksien uhreiksi, joita vastaan puolustautumisessa he todella tarvitsisivat
oikeusjdrjestelmin apua. Kaytinnossé esteeksi muodostuu usein huono laintunte-
mus. Paljon suurempi ongelma on kuitenkin se, ettd yksilo ei voi luottaa siihen, et-
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td hinelld olisi sellainen oikeudellinen asema, joka turvaisi hdnen oikeutensa kiy-
tdnnossa. (Vrt. luku 2.1.1 Yksilon oikeudellisesta asemasta).

Esim. 13. Hieromalaitoksen tyontekiji saa pienempdd palkkaa kuin hinelle
on luvattu, koska tyonantaja vaatii tilittdméén asiakkaiden maksamat henki-
16kohtaiset palvelurahat, jotka tydsopimuksen mukaan kuuluisivat tyonteki-
jélle. Tyontekija ei uskalla valittaa viranomaisille, koska se voisi johtaa pari-
tussyytteisiin tyonantajalle ja tydopaikan menetykseen tyontekijille. Prosti-
tuutio-paritus-epdilyn takia tyontekijé ei voi kdytdnnossé turvautua oikeus-
jérjestelméén saadakseen tydsuhteeseen kuuluvat lailliset oikeudet.

Ehdotettu seksinostokriminalisointi merkitsisi kdytdnnossa sité, ettd petoksen, ki-
ristyksen tai véikivallan uhriksi joutunut seksityontekijé joutuisi entistd varmem-
min ja entistd useammissa tapauksissa ilman oikeusjirjestelmén apua. Seksinosto-
kriminalisointi tarkoittaisi sité, ettd seksityontekijé ei kdytdnnossé voisi hakea oi-
keutta petollista tai véakivaltaista asiakasta vastaan. Vaikka mahdollisuus teoriassa
olisikin, siitd olisi kdytdnnossé seksityontekijdlle enemmén haittaa kuin hyotya.
Syyné on se, ettd oikeusjirjestelma ei pida seksityontekijin asiakasta oikeudelli-
sessa mielessd asiakkaana, jolla olisi velvollisuuksia palvelun myyjdd kohtaan,
vaan ainoastaan seksinostorikoksesta epdiltyni, joka vastaa teostaan oikeusjirjes-
telmalle.

Teoriassa seksityontekijankin voisi ajatella saavan oikeutta, jos hén pitéisi salassa
tyonsé eroottisen luonteen. Kéytannossa rikostutkinnan tekevit poliisit ovat kui-
tenkin yleensa tietoisia toiminnan luonteesta tai seksityontekijan (aikaisemmasta)
prostituutioksi epdillystd toiminnasta. Niinpéa rikosilmoituksen tekemiseen liittyy
seksityontekijén kannalta suuri riski, ettd rikostutkinnan suunta kééntyy sellaisek-
si, ettd hdn ei kiytdnndssd voikaan saada apua nithin oikeudenloukkauksiin, joi-
den uhriksi hin itse kokee joutuneensa ja joiden takia hén oli tehnyt rikosilmoi-
tuksensa.

Esim. 14. Yksin eldva nainen ottaa vastaan miespuolisia vieraita asunnos-
saan. Mitdén hdiriotd vierailijoista ei ole, mutta erds naapurikyttédja on ai-
kansa kuluksi ruvennut laskemaan naapurinsa miesvieraiden méaérad. Han
rupeaa syyttiméén naapuriaan laittoman toiminnan harjoittamisesta” ja hii-
ridn tuottamisesta ja lopulta vuokranantaja saadaan painostettua irtisano-
maan vuokrasopimus. ’SiveettOmastd eliméntavasta” epdilty nainen saattaa
jaada ilman apua, vaikka vuokrasopimus purettaisiin lain vastaisesti. Laitto-
man haadon uhriksi joutunut voi jadda ilman oikeuksia mm. seuraavien syi-
den takia:

= Hin ei halua riitauttaa vuokrasopimuksen irtisanomista, koska hin ko-
kee prostituoiduksi leimaamisen niin hépeilliseksi, etti ei halua pitkit-
tad asian kasittelya.

= Hin ei tunne lainsédédant6a ja luulee jopa suullista irtisanomista lailli-
seksi.

= Hain ei uskalla kysyéd apua tai neuvoa mistéén, koska pelkéd prostituu-
tiosyytoksen muita mahdollisia seurauksia (muilta tahoilta tulevia viral-
lisia tai epévirallisia sanktioita).

= Hin ei tiedd, kannattaako hianen puolustautua silld, ettd naapurikyttadja
on loukannut hénen yksityiselaméansa, vai silld ettd omassa kodissaan
voi harjoittaa pienimuotoista elinkeinotoimintaa, kun siitd ei aiheudu
hairiota.
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Esim. 15. Nainen joutuu 6iselld kadulla pahoinpitelyn kohteeksi, koska pa-
hoinpitelija inhoaa prostituoituja ja tulkitsee naisen prostituoiduksi. Riippu-
matta siitd oliko nainen prostituoitu, hénelle voi olla liian iso kynnys ilmoit-
taa asiasta poliisille, jos hén pelkéé poliisinkin pitdvin hénti prostituoituna.
Jos hén todella on prostituoitu, niin poliisille ilmoittaminen voi lisdksi aihe-
uttaa vaikeuksia hdnen toimeentulolleen.

Esim. 16. Mies turhautuu, kun aiottu yhdynti ei onnistukaan paihtymystilan
takia, ja hén alkaa purkaa turhautumistaan pahoinpitelemailld naispuolista
seksikumppaniaan. Nainen ei uskalla huutaa apua, koska hén pelkad joutu-
vansa suurempiin vaikeuksiin, jos naapurit ja/tai poliisi saa tietdd tapahtu-
masta ja tulkitsevat tilanteen prostituution harjoittamiseksi. Erityisesti jos
poliisi on aikaisemminkin epéillyt hinti prostituoiduksi, saattaa epdonnisen
ihmissuhteen ilmitulo poliisille johtaa siihen, etti poliisi tutkiikin tapausta
seksinostorikoksena, vaikka nainen tarvitsisi apua parisuhdevikivaltaan.

Kéaytinnon tilanteissa prostituoidut (ja prostituoiduiksi leimatut) henkil6t kohtaa-
vat monenlaisia konkreettisia oikeudenloukkauksia, joita vastaan on olemassa
lainsdddéntoa. Teoriassa kaikkien thmisten tulisi olla yhdenvertaisia lain edessa,
niin ettd kaikilla olisi samanlainen mahdollisuus saada oikeusturvaa jouduttuaan
rikoksen uhriksi.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan prostituoitu on prostituution tai prosti-
tuutioon liittyvien olosuhteiden uhri. Mikdli esitetty seksipalveluiden ostamisen
kriminalisointi toteutuisi, se ei kdytdnndssi suojelisi prostituoitua milldédn tavalla,
vaan pdinvastoin vaikeuttaisi prostituoidun mahdollisuutta saada oikeusjérjestel-
mén apua. Syynd on se, ettd prostituutio tai prostituution yleiset olosuhteet eivit
ole sellaisia konkreettisia asioita, joita vastaan voisi kdyda oikeutta.

Kun prostituutio mééritellddn yleiseksi uhaksi ja ihmisoikeusloukkaukseksi, seu-
rauksena onkin se, ettd oikeusjirjestelmai ei auta prostituoitua siind akuutissa,
konkreettisessa oikeudenloukkauksessa, joka henkilon omasta ndkokulmasta
katsottuna on tirkein ja kiireellisin oikeusturvakysymys.

Se tosiasia, ettd rikoksen uhriksi joutuneen prostituoidun voi olla huomattavasti
vaikeampi saada apua oikeusjdrjestelmaltd kuin muiden vastaavien rikosten uh-
reiksi joutuneiden, on vakava loukkaus ihmisten tasa-arvoisuudelle lain edessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa sekd joidenkin viranomaisten asenteissa ndyt-
té4d olevan taustalla sellainen ajattelutapa, ettd prostituutio ikddn kuin kattaa si-
sadnsd kaikenlaisia oikeudenloukkauksia. Jos joku toimii prostituoituna, hanen
ndhdéén itse omalta osaltaan mydtévaikuttaneen siihen, ettd hin joutui olosuhtei-
siin, joissa hdaneen kohdistuu vékivaltaa tai muita oikeudenloukkauksia.

Ihmisten yhdenmukaisen kohtelun kannalta hallituksen esityksen perusteluissa on
erityisen vaarallista se, ettd siind prostituutio kuvataan toiminnaksi, jota oikeusjér-
jestelmdmme ei tule suvaita. Tédllainen ajattelutapa on omiaan ruokkimaan viran-
omaisten piirissd entistd enemmaén sellaista ajattelutapaa, ettd rikoksen tai muun
oikeudenloukkauksen kohteeksi joutunutta prostituoitua pidetdén itseddn osaltaan
syyllisend itseensd kohdistuneeseen rikokseen.
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21.5 Rikoksen uhrin oikeus vahingonkorvaukseen

Hallituksen esityksen mukaan prostituutio merkitsee vakavaa loukkausta prostitu-
oituna toimivan henkilon koskemattomuudelle ja ihmisoikeuksille. Vakavissa
henkil6on kohdistuvissa rikoksissa rikoksen uhrilla on yleensd oikeus ja mahdolli-
suus saada vahingonkorvausta joko rikoksen tekijélta tai valtion varoista.

Kéaytinnossa prostituoiduilla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta saada vahingonkor-
vausta. Parituksen kohteena olleilla prostituoiduilla ei ole mitddn mahdollisuutta
saada korvausta parituksesta tuomittavalta rikolliselta eiké valtion varoista. Mikali
hallituksen esityksen mukainen seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi toteu-
tuu, on tdssdkin tapauksessa prostituoidun mahdollisuudet vahingonkorvaukseen
olemattomat.

Rikosvahinkolaissa edellytetdén, ettd asianomistajan on vahingonkorvausta saa-
dakseen myotivaikutettava rikoksen selvittimiseen. Prostituution luonteesta joh-
tuen téllainen vaatimus on prostituoitujen kohdalla tdysin kohtuuton. Mikdéli pros-
tituoitu myotavaikuttaa rikoksen selvittimiseen ja antaa todistajanlausunnon pari-
tuksesta ja/tai seksipalvelun ostamisesta, hén asettaa itsensd hyvin haavoittuvaan
asemaan.

Todistajanlausunnon antaminen parituksesta tai seksinostamisesta merkitsee sa-
malla sen tunnustamista, ettd todistaja itse on prostituoitu. Prostituutioon liittyva
hipedleima on hyvin voimakas ja siihen liittyy vahva epévirallisen sanktion luon-
ne sekd pelko muista haitallisista seurauksista.

Todistaminen parittajaa vastaan voi olla joissain tapauksissa suorastaan hengen-
vaarallista, jos rikollinen paritusorganisaatio pddsee kostamaan todistajalle.

Prostituutioon liittyvét oikeustoimet (kuten sopimukset parittajan tai seksiasiak-
kaan kanssa) katsotaan oikeudessa hyvén tavan vastaisiksi, joten seksityontekijil-
14 ei ole mahdollisuuksia esittdd mitdén niihin liittyvid rahallisia vaatimuksia.
Vaikka prostituoitu olisi pitkén tydrupeaman jélkeen jaényt tiysin ilman luvattuja
maksuja, hén ei voi saada mitiin rahallisia korvauksia oikeusteitse. Mikéli hin on
ryhtynyt seksuaalisiin tekoihin vapaaehtoisesti, ei hdn voi saada korvauksia myds-
kdin raiskauksen uhrina, koska raiskausta ei ole edes tapahtunut.

Mikali seksipalveluiden ostaminen kriminalisoidaan silld perusteella, ettd uhrin
asemassa olevia prostituoituja halutaan suojella, on vilttdmaitontd samalla muuttaa
lakia siten, ettd myods prostituoidulla on kdytinnossd mahdollisuus saada vahin-
gonkorvausta seksinostajalta ja parittajalta. Rikosvahinkolakiin on myds lisdttava
mahdollisuus saada valtion varoista korvausta seksinostorikoksen tai parituksen
uhrina, vaikka henkild ei olisi kyennyt tdyteen yhteistoimintaan rikoksia tutkivien
viranomaisten kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan prostituutio vahingoittaa ja loukkaa
prostituoitua seka fyysisesti ettd psyykkisesti. Tdimédn nikemyksen mukaan olisi
johdonmukaista katsoa, ettd prostituoidun saamat seksipalvelumaksut olisi oikeu-
dellisesti katsottava prostituoidulle maksetuksi vahingonkorvaukseksi. Tallin
prostituoidulla olisi oikeus vaatia korvausta, mikali hanelle luvattu maksu jaisi
saamatta. Silloin my6skin ratkeaisi prostituutioon liittyvé vero-ongelma, koska
vahingonkorvausta ei pideti verotettavana tulona paitsi silloin, kun se on maksettu
korvauksena ansiotulon vihenemisesta.
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Hallituksen esityksen mukaan ihmiskaupan uhrilla olisi oikeus vahingonkorvauk-
seen ja korvaus olisi mahdollista saada my0s valtion varoista (HE 221/2005 s. 36).
Kaytdnnossd vahingonkorvauksen saaminen voi kuitenkin estyd, kun ihmiskaupan
kohteeksi joutunut prostituoitu on haluton myétavaikuttamaan rikoksen selvitta-
miseen, koska siihen liittyvit vaarat ja pelot ovat prostituoidun kannalta merkitti-
vampid kuin mahdollisuus vahingonkorvauksen saamiseen.

Verovelvollisen oikeusturva

Vallitsevan lainsddadédnnon ja KHO:n tekemin tulkinnan mukaan prostituutiolla
saadut ansiot ovat tuloverolain mukaisesti verotettavaa tuloa.

Kéaytinnossa tima tarkoittaa sitd, ettd prostituutiota harjoittava henkild on velvol-
linen tekeméin kirjanpidon ja ilmoittamaan tulonsa verottajalle. Oikeuskaytdnnds-
timme 10ytyy myds tapauksia, joissa prostituutiota harjoittanut henkild on tuomit-
tu veropetoksesta, kun hén ei ole ilmoittanut tulojaan verotuksessa.

Niissé tapauksissa, joissa prostituoitu on sellaisen hyviksikédyton tai suoranaisen
pakottamisen kohteena, jota hallituksen esityksen perusteluissa kuvaillaan, olisi
kohtuutonta vaatia kirjanpidon laatimista ja tulojen ilmoittamista verottajalle. Pa-
ritusorganisaation kontrollin alla toimivalla prostituoidulla tuskin kaytdnndssi oli-
si edes mahdollisuutta sellaiseen.

Mikali tillainen veropetostapaus tulisi tuomioistuimen késiteltdvéksi, voitaisiin
tietenkin péétya siihen, ettd syytetyltd puuttui mahdollisuus lainmukaiseen vero-
velvollisuuden hoitamiseen ja rangaistus voitaisiin jattdd tuomitsematta. Yksikain
Suomessa asuva prostituoitu ei kuitenkaan voi luottaa siihen, ettd hin saisi anteek-
si veronmaksun laiminlydnnin vain silld perusteella, etti prostituoituna hén on
nykyisen paritussdddoksen mukaan kdytannossd melkein aina jonkinlaisen pari-
tuksen kohteena.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan prostituutio ei ole ty6té eikd hyvik-
syttdvid elinkeinotoimintaa vaan hyviksikdyttod. KHO:n ennakkopdétds prosti-
tuution veronalaisuudesta perustuu kuitenkin siihen tulkintaan, ettd prostituutio on
verotettavaa ansiotoimintaa. Myds Ruotsissa on seksinostamisen kriminalisoinnin
jélkeen tuomioistuimen antamassa tuomiossa vahvistettu tulkinta, jonka mukaan
prostituoidun on maksettava seksipalveluiden myynnin tuotosta tuloveroa seka ti-
litettdva seksin myynnistd arvonlisdverot.

Mikéli ndmé kaksi erilaista oikeudellista tulkintaa ovat samanaikaisesti voimassa
olevaa oikeuskéytantdd, johtaa se kdytdnndssa sithen, ettd prostituoitu on hyvin
ristiriitaisessa jopa mahdottomassa oikeudellisessa asemassa. Miten kidytdnndssa
hoidetaan kirjanpito, verovelvollisuus ja lakiséateiset vakuutukset verovelvollises-
sa elinkeinotoiminnassa, jota ei kuitenkaan pideti laillisena ja hyviksyttiva elin-
keinona?

Mikali seksinostaminen kriminalisoidaan hallituksen esityksen mukaisesti, on oi-
keusturvan takaamiseksi valttiméatontd samalla muuttaa verolakeja siten, ettd
prostituutiolla saadut ansiot/korvaukset sdddetdén verovapaiksi (vrt. luku 2.1.5).
Myos kirjanpitolakiin on syyté lisdtd maininta, ettd prostituutiotoiminnasta ei tar-
vitse tehdé kirjanpitoa.
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21.7 ALV-tilitysvelvollisen oikeusturva

On ollut jossain méérin epéselvdd, ovatko seksipalvelut lain mukaan arvonlisa-
verotettavia palveluita. Kdytdnnossa tilanne kuitenkin on sellainen, ettd arvonlisé-
verosta vapautuakseen elinkeinotoiminnan harjoittajan on ilmoitettava verottajalle
sellainen toimiala, joka on ALV-lain mukaan vapaa arvonliséverosta. Prostituoi-
dut, jotka ilmoittavat tulonsa verottajalle ja joiden liikevaihto ylittdd arvonliséve-
ron tilityksen alarajan, joutuvat siis kdytdnndssa tilittdmaan arvonlisdveroa 22 %:n
verokannan mukaan.

Vero-oikeuden professori Esko Linnakangas on esittinyt, ettd seksipalveluiden
ostamisen kriminalisointi saattaisi merkita sité, ettei seksipalveluista olisi tilitetté-
vé arvonliséveroa. Vaikka verottaja hyvéksyisikin téllaisen tulkinnan, olisi seksi-
tyontekijan kiytdnnossé vaikea valttyd 22 %:n arvonlisdveron tilittdmiseltd, mika-
li hédn ei kokonaan pimiti toimintaansa verottajalta.

Vaikka elinkeinonharjoittaja ilmoittaisikin toimialakseen prostituution, niin verot-
taja kuitenkin luokittelee toimialat virallisen toimialaluokituksen mukaan, jolloin
viralliseksi toimialaksi tulee todennikoisesti "muualla luokittelemattomat palve-
lut”. ALV-lain mukaan muualla luokittelemattomat palvelut eivit ole vapautettu
arvonlisdverosta.

ALV-tilitysvelvollisuudesta vapautuminen voisi ehkd onnistua, jos elinkeinonhar-
joittaja saisi erillisen selvityksen avulla verottajan vakuuttuneeksi siité, ettd hin
todellakin harjoittaa prostituutiota. Kun ottaa huomioon, millaiseksi hyvéksikay-
toksi ja hyvén tavan vastaiseksi toiminnaksi prostituutio on hallituksen esityksessé
méidritelty, on tdysin kohtuutonta edellyttdd, ettd henkilon tulisi itse todistaa ja va-
kuuttaa olevansa prostituoitu.

Vaikka seksialan elinkeinonharjoittaja ei itse kokisi olevansa hyviksikdyton koh-
teena ja vaikka hén pystyisikin hoitamaan kirjanpitonsa ja veroasiansa, niin seksi-
palveluiden ostamisen kriminalisointi johtaa kdytdnndssd hinet mahdottomaan ti-
lanteeseen verohallinnon edessd. Miten hén voi kohtuudella selviti siitd, ettd hian
maksaa tulostaan tuloveroa, mutta vélttyy tilittdméstd arvonlisdveroa, jota hinen
lain mukaan ei tarvitsisi tilitt4d4?

Tama ristiriita ei ratkea edes silld, ettd arvonlisdverolakiin lisdtddn pykald, jossa
todettaisiin prostituutiopalvelut vapaiksi arvonlisdverosta. Téllainen sdddos tar-
koittaisi sitd, ettd elinkeinonharjoittajan olisi ALV-tilitysvelvollisuudesta vapau-
tuakseen virallisesti ilmoitettava verottajalle harjoittavansa prostituutiota. Kun
prostituutiota pidetdén hyvén tavan vastaisena elinkeinona, joka ei saa samanlaista
oikeussuojaa kuin muu taloudellinen toiminta, ja kun prostituoidun toimintaan
(asiakkaisiin ja yhteistydkumppaneihin) kohdistetaan rikosoikeudellisia sanktioita,
on tiysin kohtuutonta edellyttdi, ettd verovelvollisen tulisi itse ilmoittaa viran-
omaisille toimialakseen prostituution.

Mikdli hallituksen esityksen mukainen seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi
toteutetaan, on oikeusturvan kannalta valttdmatonta, ettd samalla sdddetdadn seksi-
palvelut vapaiksi seki arvonliséverosta ettd tuloverosta. On tdysin kohtuutonta
vaatia "hyvéksikdyton kohteena olevia prostituution uhreja” tilittimadn saamiaan
tuloja verottajalle, koska se samalla merkitsee prostituution hipedleiman vapaach-
toista itselleen ottamista seké normaalille elinkeinotoiminnalle kuuluvan oikeus-
turvan ulkopuolelle jadmista.
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Ruotsissa Tukholman I44nin ld4ninoikeus on helmikuussa 2006 antanut tuomion,
jonka mukaan myds prostituution myyntituloista on maksettava arvonliséveroa,
vaikka seksipalveluiden ostaminen on Ruotsissa laitonta. Kyetékseen maksamaan
tuomioistuimen médradmét verot joutuu prostituoitu myyméén lisdd seksipalvelui-
ta. Tama taas on ristiriidassa seksinoston kriminalisoinnin tavoitteiden kanssa.

Oikeusturva elinkeinotoiminnassa

Normaalisti elinkeinonharjoittaja saa oikeusturvaa erilaisissa tilanteissa. Maksa-
misen laiminlyoneeltd asiakkaalta voidaan vaatia saamisia oikeudessa. Oikeuden-
vastaisesti toimineita asiakkaita, litkekumppaneita tai ulkopuolisia vastaan on
mahdollista nostaa rikossyyte, vahingonkorvausvaatimus tai muu oikeuskanne.

Mikali seksityontekijd (esim. ALV-tilitysvelvollisuudesta vapautuakseen) on il-
moittanut viralliseksi toimialakseen prostituution, on nykyisen sopimusoikeudelli-
sen tulkinnan mukaan seurauksena se, ettei elinkeinonharjoittaja voi vaatia saami-
siaan oikeusteitse, koska hyvin tavan vastaiset oikeustoimet eivit saa lain suojaa.

Mikéli seksityontekijd joutuu tydssdin rikoksen uhriksi, on hdnen yleensa vaikea
tai mahdoton saada oikeusjarjestelméilti apua. (Vrt. luvut 2.1.4 ja 2.1.5.)

Esim. 17. Seksityontekiji saa maksun asiakkaaltaan, mutta asiakas ottaa
palvelun suorittamisen jilkeen maksamansa rahan takaisin. Mikali
seksityontekijé tekee rikosilmoituksen, hénelld ei kdytdnndssi ole
mahdollisuutta saada rahojaan takaisin oikeusteitse.

Esim. 18. Itseniisend elinkeinonharjoittajana toimiva seksityontekijé tekee
markkinointimedian kanssa sopimuksen oman toimintansa mainostamisesta,
mutta sopimuskumppani onkin petollinen: ottaa maksun markkinointipalve-
lusta mutta ei toteutakaan markkinointia sopimuksen mukaan. Jos seksityon-
tekija vie tapauksen oikeuteen, saattaa tuomioistuin todeta markkinoinnin ol-
leen paritusta, jolloin markkinointimedian saama maksu tuomitaan valtiolle
menetetyksi. Seksityontekijélld ei ole mahdollisuutta saada rahojaan takaisin
eiké vaatia maksamansa markkinoinnin toteuttamista.

Jotkut seksityOntekijit onnistuvat osittain valttiméaan tillaiset oikeusturvaongel-
mat ilmoittamalla toimialakseen jonkin hyviksyttdvan toimialan. Tdma keino ei
kuitenkaan anna suojaa julkisen vallan taholta tulevia vaatimuksia ja sanktioita
vastaan. Tdlloin ei voi mm. vedota prostituution mahdolliseen ALV-vapauteen.

Verosdddosten mukaan sakot eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia. Riippu-
matta siitd, onko verovelvollinen ilmoittanut toimialakseen seksipalvelut vai jo-
tain muuta, hén ei voi viahentda verotuksessa sakkoa, joka on méaaritty seksipalve-
luiden tarjoamisesta yleiselld paikalla. Verottajan ja poliisin pédéllekkdisten toimi-
en kohteena oleva prostituoitu voisi helposti joutua tilanteeseen, jossa seksityOsti
johtuvien sakkojen ja verojen summa on suurempi kuin seksityolld saatu ansio.

Julkisen vallan miirdadmien verojen ja sakkojen lisdksi prostituoitu voi joutua
maksamaan vahingonkorvausta tydssdén tapahtuneiden vahinkojen johdosta. Va-
hingonkorvausvastuun suhteen prostituoitu on samassa asemassa kuin muut elin-
keinonharjoittajat. Muista ansiotoiminnan harjoittajista poiketen prostituoidulla ei
kuitenkaan ole mahdollisuutta saada vahingonkorvausta, mikili hdnen elinkeino-
toimintaansa vahingoitetaan.
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Syyttomadsti vangittuna pidetylld on normaalisti oikeus saada valtiolta korvausta
ansiotulojen menetyksen vuoksi. KKO:n tekemén paiatoksen mukaan syyttomasti
vangittuna pidetylle prostituoidulle ei kuitenkaan tule maksaa korvausta ansion-
menetyksestd. Kun prostituoidulla on kuitenkin samat julkisoikeudelliset ja sivii-
lioikeudelliset maksuvelvollisuudet (vuokrat, vakuutusmaksut, ennakkoverot,
ALV-tilitykset) kuin kaikilla muillakin, on tdysin epdoikeudenmukaista, ettd ha-
nen ansiotoimintansa ei saa samanlaista suojaa lain edessd kuin muiden ihmisten
tulonhankkimistoiminta.

Useimmat seksityontekijét tekevét tistd epdjohdonmukaisesta ja epaoikeudenmu-
kaisesta kohtelusta johdonmukaisen johtopédétoksen: koska seksityd ei saa samaa
oikeusturvaa kuin muu elinkeinotoiminta, he eivét lainkaan ilmoita tyotdan eivat-
ki tulojaan viranomaisille. Asiaan vaikuttaa myds se, ettd seksityotéd tekevien on
hyvin vaikeaa saada kdytédnnollistd neuvontaa siitd, miten seksityotd pitdisi tai
voisi tehdi laillisesti.

Oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvit sosi-
aali- ja terveyspalvelut. Valtion velvollisuus huolehtia sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden toteutumisesta erityisesti syrjaytyneiden tai syrjidytymisvaarassa olevien
kohdalla on vahvistettu myos useissa ihmisoikeusasiakirjoissa.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan prostituutioon ajaudutaan yleensa
poikkeuksellisen huonon sosiaalisen tilanteen vuoksi. (HE 221/2005, s. 19 ja 62).
HE:n sivuilla 60-64, jossa arvioidaan lakiesityksen perusoikeuksienmukaisuutta,
tulee ilmi kuinka ddrimmaéisen huonossa asemassa prostituoidut hallituksen esi-
tyksen mukaan ovat.

Vaikka henkil6 olisi ryhtynyt prostituoiduksi vapaaehtoisesti ja vaikka seksinos-
tokriminalisointi saattaa rajoittaa vapaaehtoisesti prostituoituna toimivan henkilon
itsemddrddmisoikeutta ja yksityiselimad, on seksinostokriminalisointi hallituksen
esityksen mukaan kuitenkin perusteltu, kun otetaan huomioon, etti tarkoituksena
on tosiasiallisesti suojella prostituoitujen henkildokohtaista vapautta ja koskemat-
tomuutta ja ettd henkilo ndenniisestd vapaaehtoisuudestaan huolimatta on niin
huonossa sosiaalisessa asemassa, ettd hinen vapaaehtoisuuttaan ei ole pidettava
aitona.

Kun suurin osa Suomessa toimivista prostituoiduista on Suomessa vakituisesti
asuvia, joiden tulisi olla suomalaisen sosiaaliturvan piirissd, merkitsee hallituksen
esityksen perustelu kdytdnnossa sitd, ettd hallitus tunnustaa sosiaaliturvan toteutu-
van joidenkin ihmisten kohdalla niin huonosti, ettd se merkitsee heidén kohdal-
laan ihmisoikeuksien vakavaa loukkausta.

Oikea johtopaétos tillaisesta tilannearviosta olisi se, ettd hallitus ryhtyisi toimiin
sosiaaliturvan aukkojen ja puutteiden korjaamiseksi, niin ettd ndin ddrimmadisen
huonossa sosiaalisessa asemassa olevien tilanne saataisiin korjattua.

Hallituksen esityksessd ei ole kiinnitetty huomiota niihin syihin, joiden takia Suo-
messa asuvat ihmiset eivét saa sosiaaliturvaa tai muuta apua poikkeuksellisen
huonoon tilanteeseensa muuten kuin ryhtymailld prostituoiduksi. Hallituksen esi-
tyksessé ei my0Oskédén ole tuotu esille sité, ettd prostituoituna toimivan tai toimi-
neen henkilon on usein vaikeaa tai mahdotonta saada apua julkisista sosiaali- ja
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terveyspalveluista, koska monet sosiaali- ja terveysalan tyontekijit eivit osaa
kohdata prostituoituja.

Téssé suhteessa hallituksen esitys merkitsee ainoastaan tilanteen huononemista.
Hallituksen esitys viestittdd hyvin selkedsti, ettd prostituutio on ongelma, jota hoi-
detaan rikosoikeudellisin keinoin. Prostituoitu, joka yrittdd saada apua sosiaali- tai
terveydenhuollosta, joutuu entistd varmemmin syrjityksi ja jdi ilman tarvitse-
maansa apua, kun sosiaali- ja terveysalan tyontekijit luokittelevat prostituution
automaattisesti poliisiasiaksi.

Ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi hallituksen tulisi
kiinnittda erityistd huomiota prostituoitujen tosiasialliseen mahdollisuuteen saada
tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluita. Koska prostituutioon kohdistuva kri-
minalisointi tosiasiassa heikentdd titd mahdollisuutta, on hallituksen esitysti pi-
dettiava perusoikeuksien vastaisena.

Ihmiskaupan uhrin asema

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan seksipalveluiden ostamisen krimina-
lisointi on tirked keino pyrittdessd vihentdmaédn ihmiskaupan uhriksi joutumista
sekd pyrittdessd suojelemaan ithmiskaupan uhreiksi joutuneita.

Thmiskauppa ei ole pelkéstién prostituutioon liittyvd ongelma. Ihmiskauppaa tai
thmiskauppaa ldhentelevid olosuhteita ilmenee monenlaisilla pimeilld tyomarkki-
noilla, joissa hyodynnetddn laittomasti maassa olevien oikeudellisesti turvatonta
asemaa.

Prostituutiossa tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyy kuitenkin sellaisia piirteité, joi-
den takia prostituoituna toimivan ihmiskaupan uhrin asema on erityisen hankala ja
viranomaisten mahdollisuudet tunnistaa ihmiskaupan uhri muiden prostituoitujen
joukosta ovat erityisen huonot.

Suomen prostituutiossa esiintyy maéréllisesti hyvin vidhén niin selkeé ja torkedd
hyviksikdyttod, ettd se tiyttdisi ihmiskaupparikoksen tunnusmerkit. Niinpa suurin
osa Suomessa toimivista ulkomaalaisista prostituoiduista ei ole laissa tarkoitettuja
thmiskaupan uhreja.

Prostituutioon kohdistuvien sanktioiden ja hdpedleiman takia prostituutio tapahtuu
piilossa ja peitellysti silloinkin, kun on kyse Suomessa laillisesti asuvista prostitu-
oiduista. Kun alalla toimivat eivit uskalla tai voi edes keskenddn puhua kaikista
tyohonsa liittyvistd ongelmista tidysin avoimesti, on heidén vaikea tunnistaa ja
huomata, milloin joku mahdollisesti voisi olla ihmiskaupan uhri.

Kun ulkomaalainen prostituoitu joutuu tekemisiin poliisin kanssa, hdnell ei
yleensd ole mitéén intressid antaa todistajanlausuntoa parittajaa vastaan tai seksi-
palvelun ostajaa vastaan. Todistajanlausunnon antaminen merkitsee samalla sen
tunnustamista, ettd henkil0 itse toimii prostituoituna. Ainoa varma seuraus siitd on
maasta kddnnytys ja prostituution hipedleima.

Hallituksen esityksen sivuilla 27 — 39 on laajasti esitelty, miten ja milld edellytyk-
silld ihmiskaupan uhrille annetaan apua, suojelua ja oleskelulupa. Esityksesté voi-
si saada sen késityksen, ettd viranomaisten kanssa yhteistyoté tekevé ihmiskaupan
uhri saisi tarvitsemansa avun ja suojelun.
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Hyviaksikayton ja parituksen kohteeksi joutunut prostituoitu on kuitenkin hyvin
harvoin joutunut niin 48rimmaéisen hyviksikdyton kohteeksi, ettd hdnti pidettiisiin
ihmiskaupan uhrina. Vaikka henkil0 itse arvioisi joutuneensa ihmiskaupan kaltai-
sen hyviksikdyton kohteeksi, hin ei voi luottaa siihen, ettd hén saisi suojelua ja
apua ihmiskaupan uhrina.

Ihmiskaupan uhrille annettavan oleskeluluvan ja suojelun edellytykseni on, ettéd
uhri suostuu tiyteen yhteistydhon viranomaisten kanssa. Uhrin kannalta tdhén liit-
tyy suuri riski. Vaikka hin antaisi todistajanlausunnon, hin ei voi luottaa siihen,
ettd ihmiskaupasta epdilty taho saataisiin kiinni ja tuomittua. Hian ei myoskéén voi
luottaa siihen, etteikd hén joutuisi palaamaan takaisin kotimaahansa, jolloin hin
saattaa olla vaarassa joutua paritusorganisaation koston uhriksi.

Jos ulkomaalaisella prostituoidulla on tietoa tai vihjeitd kollegoidensa joutumises-
ta ihmiskaupan uhriksi, on yhteydenotto viranomaisiin silloinkin hyvin arvelutta-
vaa. Voiko prostituoitu luottaa siihen, ettd hédn ei joudu ilmiannon takia itse on-
gelmiin viranomaisten tai paritusorganisaatioiden kanssa?

Seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi pahentaisi titi asetelmaa entisestddn.
Se merkitsisi sité, ettd myOskidn seksipalveluiden ostajat ja suomalaiset prostitu-
oidut eivét endd uskaltaisi kertoa havaintojaan thmiskaupan kaltaisesta hyvéksi-
kaytostd poliisille tai avustusorganisaatioille.

Seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi on myds omiaan lisddméain prostituu-
tiossa sellaisia olosuhteita, jotka aiheuttavat ulkomaalaisten prostituoitujen joutu-
mista ihmiskaupan uhriksi. Kun seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi vaike-
uttaa prostituutiota, niin kdytinndssa se merkitsee yksittdisen prostituoidun itse-
ndisten toimintamahdollisuuksien kaventumista. Erityisesti ulkomaalaisten prosti-
tuoitujen mahdollisuudet toimia itsendisesti heikkenevit. Prostituution vaikeutta-
minen johtaa siihen, ettd paritusorganisaatioilla on entistd paremmat mahdollisuu-
det kiristdd ja hyvéksikayttdd ulkomaalaisia prostituoituja, niin etti entistd useam-
pi ulkomaalainen prostituoitu joutuu ihmiskaupan uhriksi.

Hallituksen esityksen sivulla 42 viitetddn, ettd ihmiskauppaa aiheuttavaa kysyntda
voitaisiin vihentdd seksuaalipalvelujen ostamista koskevilla rangaistussddannoksil-
14. Viitteen tueksi ei ole olemassa ndyttod. Ihmiskauppaa ja ulkomaalaisprostituu-
tiota esiintyy laajoissa méérin kaikissa niissd maissa, joissa prostituution asiakkai-
siin kohdistetaan kriminalisointeja.

Hallituksen esityksen sivulla 12 tuleekin epédsuorasti ilmi, ettd edes Ruotsin halli-
tus ei endd uskalla pitdd kiinni véitteestd, ettd seksinostamisen kriminalisointi va-
hentdisi prostituutiota tai ihmiskauppaa: Ruotsin hallituksen ndkemyksen mu-
kaan kriminalisoinnin kidytdnnon toimivuudesta saaduilla tiedoilla ei sinélldan ole
merkitystd.”

Ruotsissa ei ole edes tehty kunnollista selvitysté, toimiiko seksipalveluiden osta-
misen kriminalisointi kdytdnnossé véitetylld tavalla eli ihmiskauppaa vdhentéavis-
ti, koska kriminalisointi ndhdddn symbolisesti tidrkednd signaalina. Ihmiskaupan
uhrien parissa kdytdnnon tyo6td tekevien taholta saatujen kommenttien mukaan
kriminalisoinnin kdytdnnon vaikutus ihmiskauppaan on tavoitteisiin ndhden vas-
takkainen.
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2.2 Seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi ja
muu prostituutioon kohdistuva kriminalisointi

2.2.1 Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin
suhde jarjestyslakiin

Hallituksen esityksessé ei ole otettu huomioon, ettd jarjestyslain 7 §:n perusteella
annetut sakot ovat kohdistuneet 1dhes pelkéstédén prostituoituihin ja seksipalvelui-
den ostajat ovat vilttyneet sakoilta.

Hallituksen esityksessi ei ole mydskidén kiinnitetty huomiota siithen epékohtaan,
josta Seksialan Liitto SALLI huomautti oikeusministeriolle 8.10.2003 antamas-
saan lausunnossa: Vastaus lausuntopyyntoon koskien oikeusministerion tyoryh-
mimietintdd 2003:5 "Thmiskauppa, paritus ja prostituutio”, s. 7-8, luku 2.6.
(www.salli.org/kanta/2003/om/lausunto.html).

Seuraavassa suora lainaus SALLIn lausunnosta oikeusministeriolle 8.10.2003:

Samalla kun seksinosto ehdotetaan rangaistavaksi rikoslaissa, mietinnossa
chdotetaan, ettd vastaava kielto poistettaisiin jarjestyslaista. Téhén liittyy on-
gelmia, joita mietinndssé ei ole huomioitu.

1.10.2003 voimaan tulleen jarjestyslain 7 §:n 1 momentissa kielletddn ylei-
selld paikalla tapahtuva seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksullinen tar-
joaminen. Hallituksen esityksen (HE 20/2002 vp) mukaan ostamisella tarkoi-
tetaan myds ostotarjouksen tekemistd. Hallituksen esityksessd toiminta oli
kielletty "siten, ettd siitd aiheutuu hairiotd ymparistolle".

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 20/2002 vp) mukaan
kyseinen toiminta on jo sellaisenaan omiaan aiheuttamaan hiiriotd, minka
vuoksi se ehdotti sddntelyn pohjautumista tdyskieltoon. Sen sijaan lakivalio-
kunnan lausunnon (LaVL 22/2002 vp) mukaan héiriotd koskevaa edellytysti
voi pitdd perusteltuna. Hallintovaliokunta paatyi mietinnossddn (HaVM
28/2002) samalle kannalle perustuslakivaliokunnan kanssa.

Vaikka séddnnoksestd poistettiin eduskuntakésittelyssd hiiriotd koskeva edel-
lytys, niin sddnndksen oleellinen perustelu pysyi samana: seké hallituksen
esityksessa ettd eduskunnan valiokuntien kannanotoissa seksin ostamisen
kiellon perusteluna on siitd ympéristdlle aiheutuva héirio. Néin ollen nayttaa
selvalta, ettd jarjestyslain mukaan yleiselld paikalla tapahtuvasta ostotarjous-
ten tekemisestd voidaan tuomita sakkoon, kun ostotarjousten tekeminen ai-
heuttaa héiriota.

Sen sijaan rikoslakiin ehdotetun seksinostamisen kriminalisoinnissa rangais-
tuskynnys nousee huomattavasti korkeammaksi, vaikka ehdotetukseen sisil-
tyykin seksin ostamisen yrityksen sddtiminen rangaistavaksi.

Vuoden 2004 alussa voimaan tulevan rikoslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaan teko on edennyt rikoksen yritykseksi, kun tekijéd on aloittanut rikok-
sen tekemisen ja saanut aikaan vaaran rikoksen tiyttymisestd. Jalkimmaises-
td edellytyksestd mietinndssé todetaan (s. 74): "Rikosoikeuden yleisid oppeja
koskevan lainsddddnndn uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd on
katsottu yrityksen rankaisemisessa tarvittavan konkreettisen vaaran edellyt-
tavin, ettd rikoksen tdyttyminen oli tekotilanteessa paitsi tosiasiallisesti
mahdollista my0s kédytdnndssa uskottava vaihtoehto (HE 44/2002 vp, s.
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137). Seksuaalipalvelujen ostamistilanteissa kummankin edellytyksen tulisi
tayttyd."

Seksinostamisessa yrityskynnyksen tdyttyminen edellytti siis, ettéd korvaus
annetaan tai luvataan ja ettd maksun vastineeksi saatavan seksipalvelun to-
teutuminen on mahdollinen ja uskottava vaihtoehto. Néin ollen pelkka hinta-
kyselyjen tai ostotarjousten tekeminen yleiselld paikalla ei ole rangaistava
rikoksen yritys.

Mietinnossa ehdotetut sddnnokset johtavat yleiselld paikalla tapahtuvan pros-
tituution osalta tilanteeseen, jossa prostituoitujen rangaistuskynnys on huo-
mattavasti alhaisempi kuin asiakkaiden. Jarjestyslain mukaan prostituoituja
voidaan sakottaa jo pelkéstiin silld perusteella, ettd he tarjoavat seksipalve-
luja yleiselld paikalla.

Kéytdnnon jérjestyksenvalvonnassa tdmaé johtaisi todennékdisesti siihen, ettd
katuprostituutiota pyrittiisiin rajoittamaan sakottamalla prostituoituja jarjes-
tyslain perusteella. Sen sijaan asiakkaat joutuisivat rangaistuksen kohteeksi
paljon harvemmin kuin prostituoidut, koska rikoslaissa rangaistuskynnys on
korkeampi kuin jérjestyslaissa. Pelkkien ostotarjousten ja hintakyselyjen te-
kijdt jaisivat kokonaan rankaisematta.

Kun otetaan huomioon kadulla toimivien prostituoitujen jo valmiiksi huono
asema sekd mietinndssé luetellut prostituoitujen suojeluun ja tasa-arvoon liit-
tyvét tavoitteet, niin mietinndssa ehdotettua lainsdddantdd on pidettéva risti-
riitaisena tavoitteisiin ndhden.

Hallituksen esittima lakimuutos johtaa kdytanndssé siihen, ettd yleiselld paikalla
oleskelevat prostituoidut ja prostituoiduiksi epéillyt henkildt voivat saavat sakkoja
jarjestyslain 7 §:n perusteella, vaikka todellisista tai mahdollisista asiakkaista ei
olisi mitddn havaintoa. Sen sijaan seksipalveluiden ostajaa voidaan yleensi epdilla
rikoksesta aikaisintaan silloin, kun hén fyysisesti kohtaa seksipalveluiden myyjén.
Hintakyselyiden tekeminen muille kuin prostituoiduille tai parittajille ei ylita ri-
koksen yrityskynnysté eikd siten ole rangaistavaa. (Seksipalveluiden ostamisen
yrityskynnyksen ylittymista arvioidaan HE 221/2005 sivuilla 56-57.)

Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin
suhde parituskriminalisointiin

Vuonna 2004 tehdylld lainmuutoksella parituksen mairitelmaé laajennettiin siten,
ettd myds prostituutiopalveluiden markkinointia voidaan pitdé parituksena. Niinpa
poliisi voi epdilld paritusta myos silloin, kun itsendisesti toimiva prostituoitu on
laittanut seksipalveluilmoituksensa johonkin markkinointimediaan.

Kéaytdnnossa tdmai tarkoittaa sitd, ettd ldhes kaikki sisdtiloissa toimivat prostituoi-
dut voivat joutua poliisin tutkinnan kohteeksi silld perusteella, ettd poliisi tutkii
epdilemédnsd markkinointimedian tekemai paritusrikosta.

Kun poliisi etsii ndyttod markkinointimedian syyllistymisesté paritukseen, poliisi
tarvitsee ndyttod myds siitd, ettd markkinoinnin kohteena on todellakin ollut pros-
tituutiotoiminta. Poliisi saa tarvitsemansa nayton etsiméilld seksipalveluitaan mai-
nostavan prostituoidun ja seuraamalla hdnen toimintaansa.

Mikdli seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi toteutetaan, muuttuu tilanne
nykyiseen verrattuna siten, etti prostituoidun toimintaa seuraamalla poliisi saa
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ndyttdd sekd parituksesta ettd seksipalveluiden ostamisesta. Ottamalla kiinni sek-
sipalveluiden ostamiseen syyllistyneité prostituoidun asiakkaita poliisi saa samalla
tarvitsemaansa ndyttéd markkinointimedian syyllistymisesté paritukseen.

Seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi yhdessd nykyisen paritussdddoksen
kanssa johtaa siithen, ettd itsendisesti toimiva prostituoitu joutuu entistd enemméan
varomaan ja vélttelemadn poliisia. Tdma taas voi johtaa sithen, ettd prostituoituja
on entistd helpompi kiristdd uhkaamalla paljastaa heidén toimintansa poliisille.

Vuonna 2004 lainmuutoksessa rikoslain paritussdddoksiin liséttiin myos torked
paritus. Tamaé oli oikeansuuntainen muutos, koska se kohdentaa paritusrikollisuu-
den tutkintaa juuri sellaiseen paritukseen, joka on my0s prostituoitujen kannalta
ongelmallista. Oikein toteutettuna torkeén parituksen kitkeminen on my6s prosti-
tuoitujen etu.

Mikdli seksipalveluiden ostaminen kriminalisoidaan, muuttuu kaikenlainen pari-
tustutkinta prostituoitujen kannalta jédlleen arveluttavaksi. Tutkiessaan mahdollisia
paritusrikoksia poliisi saa samalla kiinni prostituoidun asiakkaita. Riippumatta sii-
té, tutkiiko poliisi torkedd paritusta, tavallista paritusta vai “lievdd” markkinointi-
paritusta, merkitsee seksiasiakkaiden kriminalisointi kdytdnnossa sité, ettd prosti-
tuoidut joutuvat aina kdrsiméén, jos sattuvat joutumaan poliisin huomion kohteek-
si.

Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin
suhde ihmiskauppakriminalisointiin

Hallituksen esityksen taustalla on kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen YK:n yleissopimuksen ihmiskauppaa koskeva lisdpoytikirja. Vaikka
ndissd YK-asiakirjoissa ja hallituksen esityksessd puhutaan ihmisoikeuksista, on
kuitenkin huomattava, etti kyseessa olevat YK-asiakirjat eivit ole varsinaisia ih-
misoikeussopimuksia vaan rikosoikeudellisia sopimuksia. (Aiheesta tarkemmin
luvussa 3.)

Ihmiskauppakriminalisoinnille ja seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnille on
yhteistd, ettd molempia perustellaan ihmisoikeuksilla, mutta kumpikaan kriminali-
sointi ei kiytdnnossé takaa uhrin asemassa olevalle mitéédn oikeuksia. Mahdolli-
suus saada apua ja suojelua on tdysin riippuvainen viranomaisten tekemésti har-
kinnasta. Molempien kriminalisointien varsinaisena sisdlténd onkin viranomaisten
toimivaltuuksien lisd&dminen.

Molempia kriminalisointeja on perusteltu my0s silld, ettd ne vaikeuttaisivat rikol-
lisorganisaatioiden toimintaa ja siten vihentisivit ihmiskauppaa. Kun molempia
kriminalisointeja kuitenkin toteutetaan tiukentamalla prostituutioon kohdistuvaa
viranomaiskontrollia, on seurauksena, ettd yksittdisen prostituoidun itsendinen
toiminta vaikeutuu suhteellisesti enemmaén kuin rikollisorganisaation toiminta.

Kumpikaan kriminalisointi ei tuo ihmisille lisdd mahdollisuuksia tehdd parempia
valintoja. Kumpikaan kriminalisointi ei muuta siité tosiasiaa, ettd poliisiratsia
useimmissa tapauksissa merkitsee prostituoiduille lisdd hankaluuksia. Riippumatta
siitd, onko poliisiratsian kohteena ihmiskauppa vai seksipalveluiden ostaminen,
merkitsee poliisiratsian uhka useimmiten sité, ettd rikollisorganisaatioilla on
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enemmén mahdollisuuksia kiristdd ja hyvéksikidyttdd maahan laittomasti saapunei-
ta ulkomaalaisia.

2.3 Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin
suhde ulkomaalaislakiin

Seksipalvelun ostamisen yrityskynnyksen ylittyminen edellyttda kdytdnndssa sitd,
ettd seksipalvelun ostaja fyysisesti kohtaa seksipalvelun myyjan. Mikali poliisi
ryhtyisi aktiivisesti valvomaan seksipalveluiden ostamiseen syyllistymisti, saisi
poliisi samalla kiinni entistd enemméin ulkomaalaisia prostituoituja.

Koska prostituution harjoittaminen on ulkomaalaislain mukaan kdénnytysperuste,
johtaisi seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi kdytinndssa siithen, ettd poliisi
alkaisi entistd enemman kddnnyttiméain maasta ulkomaalaisia prostituoituja.

Mikali samalla ei lisdtéd poliisin valmiuksia tunnistaa ja kohdella ihmiskaupan uh-
reja, on vaarana, ettd tehostunut prostituoitujen kddnnytys johtaa ihmiskaupan uh-
rien tilanteen vaikeutumiseen. Pahimmillaan tehostunut kontrolli voisi johtaa jopa
sithen, ettd paritusorganisaatiot saisivat peloteltua ja kiristettyd ulkomaalaisia
prostituoituja, niin ettd entistd useampi prostituoitu joutuu ihmiskaupan uhriksi.

2.4 Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin
suhde perusoikeuksiin

Tadmin lausunnon luvuissa 2.1.3 — 2.1.10 on pyritty analysoimaan sitd, miten sek-
sipalveluiden ostamisen kriminalisointi kdytdnndssa vaikuttaisi prostituoitujen ja
prostituoiduiksi epéiltyjen henkildiden perusoikeuksien toteutumiseen kdytinnon
tilanteissa. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd esitetty seksipalveluiden ostamisen
kriminalisointi heikentdd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Hallituksen esityksen perusteluissa ja sen taustalla olevassa oikeusministerion tyo-
ryhmémietinndssi on lisdksi yleisid perustelun tapaan liittyvid ongelmia, jotka
prostituution kdytdnnon nédkokulmasta katsottuna vaikuttavat perusoikeuksien ja
ithmisoikeuksien tarkoituksen vastaisilta.

Seuraavana on lainaus Seksialan Liitto SALLIn oikeusministeriolle 8.10.2003 an-
tamasta lausunnosta: Vastaus lausuntopyyntoon koskien oikeusministerion tyo-
ryhméimietint6d 2003:5 “Thmiskauppa, paritus ja prostituutio”, s. 9-10, luku 2.7.
(www.salli.org/kanta/2003/om/lausunto.html)

Seksin ostamisen kriminalisointi merkitsee puuttumista yksityiselimén suo-
jaan, koska se tosiasiallisesti rajoittaa prostituoidun ja hdnen asiakkaansa oi-
keutta vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita toisiin ihmisiin seké oikeutta
madratd itsestddn ja omasta seksuaalisuudestaan. Mietinndssa tunnustetaan,
ettd ndin voi kdyda teoriassa, mutta mietinndn mukaan kéytdnnossi asia on
toisin. (s. 55)

Mietinn6n mukaan mahdollisuus prostituoitujen kokemalle fyysiselle ja
psyykkiselle vahingolle on kaikissa seksipalvelujen ostamistilanteissa peri-
aatteessa olemassa. Liséksi prostituoiduksi ryhtyminen on sen mukaan vain
ddrimmaisen harvoin tiysin vapaachtoista. Ndin mietintd perustelee sen,
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miksi prostituoidun oman tahdonvapauden huomioonottaminen tassi kysy-
myksessa ei ole relevanttia. (s. 56)

Tédmén logiikan mukaan mietintd péaétyy siihen, etté seksin ostamisen krimi-
nalisointia voi perustella prostituoitujen oikeuksien ja vapauksien turvaami-
sella (s. 56). Mietinnon mukaan oikeudet ja vapaudet tulevat turvatuksi jo
pelkédstdin siten, ettd prostituutiokontaktit vaikeutuvat tai estyvit.

Argumentaation puutteena on se, etti prostituutio ndhdéaéan yksipuolisesti
vain ja ainoastaan ongelmaksi. Prostituutio on mietinnén mukaan tila, jossa
prostituoidulla ei ole vapautta eikd oikeuksia. Kun prostituutiokontaktit vé-
henevit tai vaikeutuvat, lisdéntyvét prostituoidun kokemat oikeudet ja va-
paudet automaattisesti. Konkreettinen kiaytdnnon eldmaé ei kuitenkaan ole
ndin yksioikoista ja mustavalkoista - ei edes prostituutiossa. Kaytdnnon
eldmissa yksilot eivit voi olla tidysin vapaita milldén eldménalueella, vaan
yksildiden valintoja rajoittavat erilaiset olosuhteet. Siitd ei silti yleensi joh-
deta sité johtopditostd, ettd yksildiden omalla tahdonvapaudella ei olisi mer-
kitysté. Pdinvastoin: oikeudet ja vapaudet turvataan juuri siten, ettd yksildille
pyritddn turvaamaan mahdollisuus vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin siind
maérin kuin se on kiytdnnossd mahdollista.

Prostituoidun tosiasiallinen valinnanvapaus saattaa olla enemmaén tai va-
hemmaén rajoitettua monien eri syiden takia. Silti prostituoidun kannalta kat-
sottuna oleellisinta prostituutiossa on mahdollisuus ansaita rahaa. Oikeuksi-
en ja vapauksien turvaaminen ei voi kéytdnnossa onnistua, mikéli timé pros-
tituoidun omasta nikokulmasta katsottuna oleellisin kysymys jétetdan huo-
miotta. Oikeuksien ja vapauksien turvaaminen voi kdytdnnossa konkretisoi-
tua vain siten, ettd yksildlle itselleen turvataan mahdollisuus vaikuttaa asioi-
hin.

Prostituutiossa oikeuksien ja vapauksien turvaaminen edellyttia sité, ettd py-
ritddn lisddmadn prostituoidun mahdollisuuksia vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kuten omiin tydskentelyolosuhteisiinsa. Prostituoidun oikeuksien ja
vapauksien turvaaminen voi onnistua myds siten, ettd prostituoiduille tarjo-
taan muita toimeentulon mahdollisuuksia. Sen sijaan oikeuksien ja vapauksi-
en turvaaminen ei voi onnistua siten, ettd toimitaan tdysin yksilén omien in-
tressien vastaisesti.

Téassd on mietinndn argumentaation merkittdva puute: se ei nde prostituoitua
oikeussubjektina, jonka omilla intresseilld ja valinnoilla on oleellinen merki-
tys - jopa silloin kun prostituoitu olosuhteiden takia joutuu toimimaan pari-
tusorganisaation alaisuudessa. Prostituoitu mairitellddn yksipuolisesti pel-
kastdaan uhriksi, jolloin samalla mititdidddn hdnen omien valintojensa ja in-
tressiensd merkitys.

Mietinnossa kdytetty prostituution ja prostituoidun méérittely voidaan ndhda
loukkaavan prostituoidun itsemaédraamisoikeutta ja tahdonvapautta, koska se
kaytdnnossa kieltdd prostituoidun oman tahdonvapauden merkityksen ja
mahdollisuuden itse mééritelld oma suhteensa prostituutioon.

Merkittdvd ongelma mietinndn argumentaatiossa on myos siind, ettd prosti-
tuution ei ndhda kuuluvan yksityiseldmin suojan piiriin eikd mydskadn elin-
keinovapauden tai tydeldman suojan piiriin. Mietinndssa ei tunnusteta prosti-
tuoidun harjoittamalle toiminnalle minké&nlaista oikeusturvaa. Mikéli prosti-
tuoidun oikeudet ja vapaudet halutaan turvata, se voi tosiasiallisesti onnistua
vain siten, ettd prostituoidun harjoittama toiminta saa samanlaista suojaa
kuin muukin laillinen toiminta.
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Mietinnon argumentaatio loukkaa myds prostituoidun yhdenvertaisuutta lain
edessd, kun se toteaa, ettd tarkoituksena on rajata sidnndksen soveltaminen
tilanteisiin, joissa seksipalveluja ostetaan prostituoidulta. (s. 70).

Hallituksen esityksessé ei ole kunnolla huomioitu SALLIn esittdmaa kritiikkia.
Hallituksen esityksen perustelut vaikuttavatkin silté, ettd perusoikeuksia ja ihmis-
oikeuksia kaytetddn poliittisesti korrektina tekosyynd, mutta todellinen tavoite on
jokin muu kuin perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaaminen.

3 Hallituksen esitys ihnmiskauppaa koskevista
kansainvalisista sopimuksista

3.1 lhmiskaupasta yleensa

Ihmiskauppaa koskevat kansainviliset sopimukset ovat osa valtioiden vélista ri-
kosoikeudellisesta yhteisty6td, jolla valtiot pyrkivit tehokkaammin estiméén lai-
tonta maahanmuuttoa, joka toisinaan ilmenee ihmissalakuljetuksena, toisinaan
thmiskauppana ja toisinaan rikollisjérjestojen pyorittimind pimeind tyomarkki-
noina.

Laittoman maahanmuuton ja pimeédn ulkomaisen tyovoiman vastaisten kontrolli-
toimien tiukentamisen varjopuolena on se, ettd laittomasti maahan tulleet pimedsti
toimivat tyontekijdt eivit saa oikeusturvaa tyontekijoind, joten kontrollitoimien
tiukentaminen lisdé heiddn riskidédn joutua hyvéksikdyton ja ihmiskaupan kohteik-
si.

Seksipalveluiden kysynnén nimedminen ihmiskaupan syyksi on tarkoitushakuista
ja harhaanjohtavaa todellisuuden yksinkertaistamista. Puuttuminen tdhidn yhteen
tekijdén kriminalisoinnin avulla merkitsee sitd, ettd monisyiselle ongelmakimpulle
on ldydetty symbolinen syntipukki, mutta todellista ratkaisua ei edes haluta etsid.

Se, ettd kyseessd ei ole todellinen yritys etsid ratkaisuja, vaan symbolinen
poliittinen ele, tulee ilmi HE:n sivulla 12: ”Ruotsin hallituksen ndkemyksen
mukaan kriminalisoinnin kaytdnnon toimivuudesta saaduilla tiedoilla ei si-
nilladn ole merkitysti, koska seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisointi
on sille asetetut tavoitteet huomioon ottaen tullut jaddakseen.”

Pimeiden tydmarkkinoiden syynéd on markkinatalouden ja kilpailuttamisen meka-
nismi, joka vaatii aina vain enemmain ja aina vain halvemmalla, minka takia on
kysyntédé aina vain halvemmalle tydvoimalle. Kun globaaleilla markkinoilla val-
litsee sellainen tilanne, ettd monet ihmiset pystyvit ansaitsemaan moninkertaisesti
paremmin Euroopan ja USA:n pimeilld tydmarkkinoilla kuin oman kotimaansa
laillisilla tydmarkkinoilla, on seurauksena voimakas kysynnin ja tarjonnan seka
toiveiden ja tarpeiden paine, joka pitdd ylli jatkuvasti kasvavia pimeitd tyomark-
kinoita. Sen patoaminen ei onnistu kriminalisoimalla yksi kysynnén muoto.
Ihmiskaupaksi nimetty ongelma on tdysin todellinen, mutta ongelma ndyttaytyy

tdysin erilaisena ihmiskaupan uhrien ndkdkulmasta ja kontrollitoimia harjoittavien
valtioiden ndakdkulmasta.
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Seuraavassa luvussa 3.2 lainataan Seksialan Liito SALLIn oikeusministeridlle
31.3.2004 antamaa lausuntoa: Vastaus lausuntopyyntdon koskien Palermon yleis-
sopimuksen lisdpdytikirjojen tdytdntdonpanoa ja ihmiskauppatydryhmén loppu-
mietintdd (tydryhmémietintd 2003:13).
(www.salli.org/kanta/2004/om/lausunto.html)

SALLIn Palermo-lausunto koskee hallituksen esityksen sivulta 26 alkaen esitelta-
vad YK:n yleissopimusta. Sallin lausunnon jilkeen on ilmestynyt Valtioneuvoston
thmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma ja aiheen parissa on tyoskennellyt
tyoryhmid. Silti tdssd lausunnossa on edelleen huomioon otettavia nikokohtia.

3.2 Sallin lausunto oikeusministeriolle 31.3.2004
Palermon yleissopimuksen lisapoytakirjojen taytantoonpanosta

3.2.1

Ihmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan luonne ja tarkoitus

YK:n kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus ja sen
kolme lisépoytikirjaa, jotka koskevat ihmiskauppaa, ihmissalakuljetusta ja tu-
liaseita, allekirjoitettiin Palermossa vuonna 2000. Tdma ns. Palermon yleissopi-
mus ja sen lisdpoOytdkirjat ovat syntyneet YK:n rikosoikeudellisen tyoskentelyn tu-
loksena. Sen tarkoituksena on luoda yhteisid pelisdént6ji kansainvilisen rikolli-
suuden vastaiseen toimintaan.

Ihmiskauppaa koskeva lisdpoytikirja ei siis ole ihmisoikeusasiakirja, vaikka silla
on kytkentdjd ihmisoikeusproblematiikkaan. Yleissopimus lisdpdytakirjoineen on
rikosoikeutta koskeva kansainvilinen sopimus, joka velvoittaa sen allekirjoittanei-
ta maita. Allekirjoittajavaltion tulee muuttaa omaa kansallista lainsdddéntdédén si-
ten, ettd se vastaa sopimuksen vaatimuksia.

Ihmiskauppaa koskevan lisdpdytikirjan voimakkaimmin velvoittavat artiklat liit-
tyvét ihmiskaupan harjoittamisen kriminalisointiin. Sen sijaan ihmiskaupan uhrien
suojelua koskevat artiklat on muotoiltu vihemmaén velvoittavaan muotoon.

Lisdpoytékirjan nimenomaiseksi tarkoitukseksi on nimetty ihmiskaupan uhrien
suojeleminen ja thmiskaupan ehkdisy. Ihmiskauppa on mééritelty tavalla, joka
pyrkii ottamaan huomioon hyvin monenlaisissa olosuhteissa tapahtuvan ihmisten
hyviéksikdyton ja vapauttamaan ihmiskaupan uhrin todistustaakasta, niin etté lisi-
poytékirjan suojelun piiriin tulisivat mahdollisimman kattavasti kaikki ihmiskau-
pan uhrit.

Johtuen lisdpoytékirjan luonteesta rikosoikeudellisena vélineend ja sen sisdltdmis-
td erilaisista velvoittavuuden asteista, voi sen tdytdntéonpano kuitenkin johtaa ti-
lanteeseen, jossa ihmiskaupan uhrien tilanne huononee. Oikeusministerion tyo-
ryhmén kéyttdma tapa tulkita ja soveltaa Palermon lisédpoytékirjaa voikin johtaa
sithen, ettd ihmiskaupan uhreja kdytetdéin vain perusteluna kriminalisoinneille,
mutta uhrit joutuvat kdytdnnossé entistd huonompaan asemaan.
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3.2.2 Ihmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan tulkinta

3.2.21 Kuka on ihmiskaupan uhri?

Ty6ryhmén loppumietinndssi (s. 40) on todettu, ettéd lisdpdytékirjassa ei ole méa-
ritelty, ketd on pidettdva ihmiskaupan uhrina. Mietinnon mukaan yleiseksi 1dhto-
kohdaksi voidaan olettaa, ettd uhrilla tarkoitetaan ihmiskaupparikoksen tai epiil-
lyn ihmiskaupparikoksen asianomistajaa. Mietinnon mukaan uhrin késitettd on
kuitenkin syyté rajata siten, ettd uhrien auttamiseen velvoittavien artikloiden tul-
kinnassa uhriksi katsottaisiin vain sellaiset henkildt, joilla on "todellista tarvetta"
avun saamiseen.

Loppumietinndssa kéytetty tulkinta ihmiskaupan uhrista on selvésti ristiriidassa li-
sdpoytikirjan tarkoituksen kanssa sekd tyoryhmin ensimmadisen mietinnon (Ih-
miskauppa, paritus ja prostituutio, Tydryhmédmietint 2003:5) argumentaation
kanssa.

Ihmiskaupan uhrien auttamista ja suojelua kasittelevit lisapoytikirjan 6-8 artiklat
eivit sisdlla minkdénlaisia rajauksia siihen, ketkd ovat avun tarpeessa olevia uhre-
ja. Lisdpoytikirjan selvdni tarkoituksena on, ettd ihmiskaupan uhreiksi ja avun
tarpeessa oleviksi katsotaan kaikki, jotka ovat joutuneet 3 artiklassa kuvatun ih-
miskaupan kohteeksi.

Lisdpoytikirjan 3 artiklan b-kohdassa todetaan, etti silld ei ole merkitysti, onko
uhri antanut suostumuksen kyseiseen toimintaa. Lisdksi 3 artiklan a-kohdassa to-
detaan, ettd hyviksikdytto prostituutiotarkoituksessa on aina sellaista hyviksikéyt-
tod, joka tayttdd ihmiskaupan kriteerin.

Lisépoytikirjan ajatuksena on selvisti, ettd ihmiskaupan uhriksi joutuneen prosti-
tuoidun ei tarvitse todistaa omaa uhriksi joutumistaan tai omaa tarvettaan saada
apua. LisdpOytékirjan 2 artiklan mukaan sen tarkoituksena on suojella ja auttaa
thmiskaupan uhreja kunnioittaen tdysiméérdisesti heiddn ihmisoikeuksiaan.

Tydryhmén ensimméiisessid mietinndssd seksinostamisen kriminalisoinnin peruste-
luksi on esitetty tarve suojella prostituoidun koskemattomuutta ja itseméadraamis-
oikeutta. Mikaili tydryhmé nikee prostituution olevan niin vakavasti prostituoidun
koskemattomuutta loukkaavaa toimintaa, ettd tillaiselle kriminalisoinnille on pe-
rusteltu tarve, niin kuinka on mahdollista, ettd sama tydryhmé voi todeta, ettei to-
dellista avun tarvetta aina olisikaan?

Koska ihmiskauppa on vakava henkilon itsemiirdédmisoikeutta ja koskematto-
muutta loukkaava rikos, on selvdi, ettd ihmiskaupan uhrin on katsottava aina ole-
van erityisen avun tarpeessa. Siten ei ole hyviksyttdvaa rajata ihmiskaupan uhrin
késitettd tyoryhmén loppumietinndsséddn esittdmalla tavalla.

3.2.2.2 Mihin keinoihin lisapoytakirja velvoittaa?

Ihmiskauppaa koskeva lisdpoytikirja velvoittaa sen allekirjoittaneita maita muut-
tamaan lainsdddént6dén siten, etté lisdpOytékirjan 3 artiklassa mééritelty ihmis-
kauppa on rangaistava teko. Lisdpoytikirja ei kuitenkaan velvoita kiyttdmain sa-
maa muotoilua tai ihmiskaupan mééritelmaé, joka on 3 artiklassa. Riittdi, ettd
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3.2.3

kaikki 3 artiklassa kuvattu toiminta on sdddetty rangaistavaksi. Laajempikin tai
toisella tavalla muotoiltu kriminalisointi on siis mahdollinen.

Ty6ryhmén ensimmaisessd mietinndssé oleva ehdotus ihmiskauppaa koskevaksi
lakipykaélédksi kdyttdd samanlaista muotoilua kuin lisédpdytikirjan 3 artiklassa ole-
va madritelma. Siten pykéldssd on kuvattu ihmiskaupan tunnusmerkkeina tietyt
keinot, tekotavat ja tarkoitukset. Lisdksi edellytetddn, ettd kaikki ndmé kolme tun-
nusmerkkid tayttyvit. Ongelmaksi ehdotetun sddnndksen taytintdonpanossa voi
muodostua se, ettd tilld tavalla médritellyn rikoksen todistaminen oikeudessa voi
osoittautua liian vaikeaksi.

Mahdollisina rikoksen keinoina on ehdotetussa lakipykéldssd mainittu mm. toisen
turvattoman aseman hyvéksikdyttdminen ja erehdyttdminen. On helposti kuvitel-
tavissa tilanteita, joissa inhimillisesti arvioituna on selvésti kyse heikossa asemas-
sa olevan henkilon hyviksikdytosti prostituutiotarkoituksessa, mutta silti turvat-
toman aseman hyviksikdyttimisen todistaminen oikeudessa riittdvélla tavalla voi
olla mahdotonta. Tuloksena voi olla se, ettd ihmiskaupan harjoittajalle pystytdan
antamaan tuomio parituksesta mutta ei ihmiskaupasta.

Talldinkin ongelmaksi tulee ihmiskaupan uhrin mééritelméa. Jos ihmiskauppaa ei
pystytd todistamaan oikeudessa, niin jadko ulkomainen hyviksikdyton ja parituk-
sen kohteena ollut prostituoitu ilman sitd suojelua ja apua, joka lisdpdytékirjan
mukaan kuuluisi kaikille ihmiskaupan uhreille?

On huomattava, ettd ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja suojeluun velvoittavat 6-8
artiklat eivit rajaa auttamisvelvollisuutta vain niihin uhreihin, joiden kohdalla ih-
miskaupparikos on pystytty oikeudessa todistamaan. On lisdpoytékirjan tarkoituk-
sen ja yleisten ihmisoikeuksien mukaista tulkita 6-8 artikloita siten, ettd ihmis-
kaupan uhreille tarjotaan apua ja suojelua riippumatta siitd, onko ihmiskauppari-
kosta pystytty todistamaan oikeudessa.

Uhrien suojeluun velvoittavat 6-8 artiklat on kuitenkin muotoiltu lievemmin vel-
voittavaan muotoon kuin kriminalisointiin velvoittava 5 artikla. Ihmisoikeusnéko-
kulmasta téssi piilee suuri ongelma. Uhrit kelpaavat perusteluna kriminalisoinnil-
le, mutta uhrien todellinen mahdollisuus saada apua ei ole kunnolla turvattu.

Ihmiskauppaa koskevan lisapoytakirjan taytantoonpano

Ty6ryhmén ensimmadisessd mietinndssé esitetddn lainsdddiantod, joka muodollises-
ti tdyttdd ihmiskauppaa koskevan lisédpoytikirjan vaatimukset, mutta jonka kiy-
tdnnon soveltuvuus ihmiskauppiaiden kiinnisaamiseksi ja tuomitsemiseksi nayttaa
huonolta.

Uhrien kannalta oleellinen kysymys on, katsotaanko ihmiskaupan uhreiksi ainoas-
taan ne, joiden kohdalla ihmiskaupparikos on pystytty oikeudessa todistamaan?
Mikaéli ihmiskaupparikosta ei pystyté todistamaan, niin ovatko ihmiskaupan uhrit
silloin vain prostituutiosta epdiltyjd ulkomaalaisia, jotka voidaan ulkomaalaislain
mukaan kddnnyttid maasta?

Tydryhmén loppumietinndssd todetaan (s. 51), ettd tydoryhmélld ei ole huomaut-
tamista siihen, ettd perusteltu epdily seksipalveluiden myymisesti séilyisi kddn-
nyttdmisen perusteena. Kuitenkin juuri timé ulkomaalaislain kdinnytysperuste on
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ollut syyné siihen, ettd ulkomaalaiset prostituoidut eivét ole uskaltaneet kdantya
viranomaisten puoleen apua saadakseen.

Ty6ryhmén loppumietinndssé esitetddn, ettd vain osa ihmiskaupan uhreista katsot-
taisiin avun tarpeessa oleviksi uhreiksi. Tdma tarkoittanee sité, ettd myos todistet-
tujen ihmiskauppatapausten uhreja voidaan kddnnyttdd maasta, ilman etti heille
tarjotaan mitéén erityistd apua tai suojelua.

Ty6ryhmén ehdottamat muutokset lainsdddantoon antavat viranomaisille lisdi val-
tuuksia prostituutiota organisoivien tahojen (parittajien ja ihmiskauppiaiden) kiin-
nisaamiseen. Ulkomaalaiset prostituoidut ovat kuitenkin taloudellisesti riippuvai-
sia paritusorganisaatioiden ja ihmiskaupan harjoittajien tarjoamista tyoskentely-
mahdollisuuksista. Mikali prostituoiduille ei tarjota apua, muita vaihtoehtoja tai
muita toimeentulomahdollisuuksia, niin tiukentunut prostituutionvastainen lain-
sdadanto voikin johtaa heiddn asemansa huononemiseen.

Tydryhmén esittdma tapa panna tdytdntoon ihmiskauppaa koskevan lisédpoytakir-
jan vaatimukset ei ole ihmisoikeuksien ja uhrien suojelun nikokulmasta lainkaan
tyydyttava.

3.3 Globaaleilla markkinoilla tarvitaan
globaaleja tyontekijan oikeuksia

SALLIn 31.3.2004 oikeusministeriolle antama lausunto, jota edelléd olevassa lu-
vussa 3.2 lainattiin, tuonee esille, kuinka ristiriitainen ongelmakimppu ihmis-
kauppa, siihen liittyvit kontrollitoimet ja uhrien auttamistoimet oikeastaan on.
Kun ihmisten uhriksi joutumista vastaan taistellaan tiukentamalla sitd samaa ul-
komaalaisiin kohdistuvaa kontrollia, joka on oleellisena osatekijéana uhriksi jou-
tumisessa, on selvii, ettd ongelmat eivit ratkea.

Rakentavampia ja toimivampia ratkaisuja on pakko etsid. Kun markkinat ovat
muuttuneet globaaleiksi, niin ettd tavaroita, pddomia ja tuotantolaitoksia voidaan
siirtdd maasta toiseen oikeudellisesti turvatuilla tavoilla, on valttdmitonté laajen-
taa oikeusturva suojelemaan paremmin ja laajemmin myds maasta toiseen siirty-
vid tyontekijoitd ja tyonhakijoita.

4 Johtopaatokset

4.1 Seksityon vaikeuttaminen estaa ratkaisujen loytamista

Olen henkilokohtaisesti perehtynyt prostituution todellisuuteen sekd Suomessa et-
td muissa maissa yli 10 vuoden ajan. Olen tavannut ja kuullut hyvin erilaisista ldh-
tokohdista tulevia prostituoituja eri maista. On surullista kuulla, kuinka jollakin
ihmiselld ei ole ollut mitdén muuta vaihtoehtoa kuin prostituutio. Kaikista kama-
linta on kuitenkin ollut kuulla kertomuksia ja lukea raportteja viranomaisten toi-
mista prostituoituja kohtaan. Ne toimet, joita hallitukset viittdvit prostituoitujen
suojelemiseksi, ovat tehneet prostituoiduista kdytdnndssi lainsuojattomia ja kaik-
kien hyviksikédyttamia.
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Seksityon salliminen tai laillistaminen ei ratkaise ongelmia. Prostituution ymparil-
13 on paljon suuria ongelmia, joiden vihentdmiseen ja ratkaisemiseen tarvitaan
erilaisia rakentavia ldhestymistapoja. Niiden toteuttamiseen tarvitaan seksityonte-
kij6iden ja muiden tahojen yhteistyota.

Seksityon vaikeuttaminen kriminalisoimalla prostituutiotoimintaa estééd ndiden
ratkaisujen 10ytdmistd. Viranomaiskontrolli ja kriminalisointi tarkoittavat prosti-
tuoitujen kannalta vain sitd, ettd heidin taytyy kéyttdd enemman aikaa ja vaivaa
suojautuakseen poliisia ja muita viranomaisia vastaan. Silloin heilld on vihemmén
mahdollisuuksia suojautua muita vaaroja vastaan tai etsid muita vaihtoehtoja.

Seksialan Liitto SALLI perustettiin vuonna 2002, koska useilla suomalaisilla sek-
sityontekijoilléd oli téstd asiasta samanlainen ndkemys: ongelmia ei ratkaista vai-
keuttamalla ithmisten omia selviytymismahdollisuuksia. Ymmairrdmme, ettd kaikki
eivit pidé seksibisneksestd, mutta siitd huolimatta seksityontekijoille pitdd turvata
sama oikeusturva ja samat ihmisoikeudet kuin muillekin.

Seksialan Liitolla ei ole hallussaan poppakonstia, jolla ongelmat ratkaistaisiin.
Seksialan Liitto on kuitenkin valmis yhdessd muiden yhteiskunnan toimijoiden
kanssa etsimiin rakentavia ratkaisuja ja tyoskentelemdin niiden puolesta.

Rakentava yhteistyd on mahdollista, kun luovutaan pitdméista prostituutiota ideo-
logisena kysymyksen4 ja sen sijaan paneudutaan prostituutiossa ja sen ymparilla
oleviin konkreettisiin kysymyksiin.

Prostituutiota vihentévit ja estdvit toimenpiteet ja toisaalta seksityontekijoiden
thmisoikeuksien ja ty6turvallisuuden edistiminen eivit siis valttdmétti ole ristirii-
dassa keskendin. Kummassakin ldhestymistavassa tulisi pohjimmiltaan olla kyse
thmisten eldménhallinnan ja oikeusturvan parantamisesta.

4.2 Seksialan Liitto SALLI ry:n kommentit
hallituksen esityksen HE 221/2005 johdosta

¢ FEhdotettu seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi — samoin kuin seksi-
palveluiden ostamisen ja myymisen kriminalisointi — merkitsee kaytdnnossa
prostituoitujen, muiden seksityontekijoiden sekid prostituoiduiksi epdiltyjen
henkildiden oikeusturvan ja ihmisoikeuksien toteutumisen heikkenemista.

e Seksialan Liitto SALLI vastustaa ehdottomasti seké seksinostamisen ettd
seksinmyymisen kriminalisointia. Molempia kriminalisointeja seké yhdessa
ettd erikseen toteutettuina on pidettdvé hyléttdvind vaihtoehtoina.

e Seksipalveluiden ostamisen kriminalisoinnin rajoittaminen niihin tapauk-
siin, joissa on kyse parituksesta tai ihmiskaupasta, ei ratkaise lakiesitykseen
liittyvid vakavia ongelmia. Parituksen tai ihmiskaupan kohteena olevien
prostituoitujen oikeusturva tai sosiaalinen asema ei parane asiakkaiden kri-
minalisoimisella.
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5 Liitteet

Liite 1

Liite 2

6 Lisatiedot

Dr. Helen J. Self on kirjoittanut Suomen eduskunnalle muistion, jossa hian kom-
mentoi Ruotsin mallin mukaista seksipalveluiden ostamisen kriminalisointia.
www.salli.org/info/lib/self2005com.pdf

Professori Don Kulick on pyytdnyt toimittamaan Suomen eduskunnalle hdanen
esitelménsai, joka késittelee Ruotsin mallia.
www.salli.org/info/lib/kulick-un-talkswe.pdf

Tatd asiantuntijalausuntoa koskeviin kysymyksiin vastaa
Seksialan Liitto SALLI ry:n lakiasiain sihteeri Johanna Sirkia

puh. 040 510 2114
etunimi.sukunimi@salli.org

Aiheeseen liittyvaa tietoa ja linkkeja 10ytyy Sallin verkkosivuilta
www.salli.org/info/
www.salli.org/muistio/

Seksialan Liitto SALLI ry:n lausunnot ja kannanotot
www.salli.org/kanta/

Anna Kontulan v. 2005 ilmestynyt raportti Prostituutio Suomessa
www.salli.org/info/lib/kontula2005rap.pdf

Helen J. Self on my®ds kirjoittanut kirjan:
Prostitution, Women and Misuse of the Law,
Frank Cass, 2003.
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